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Session Plan 1: 
Session Guide 

Course Democracy and its functions 
Session No. and Name Session 1: Understanding Democracy 
Session Objective  
(Learner’s guide) 

To develop the basic understanding about democracy and 
decentralisation and its history; introduction to the Constitution 

Session Overview 
(Learner’s guide) 

Overview of the term “Democracy” and highlighting with examples 
Understanding the meaning (what do we mean by of the people, by the 
people and for the people) 
 

Related Assessments (If any) Role play in small groups can be done with giving each participant a 
character and a situation and asking them to respond to the situation 
according to the given role 

Total No of Learning Hours  Theory 
10:00 am to 10:45 am  (45 min) 

Practical 

Learning Outcomes Knowledge Outcomes 
1. Student will gain knowledge on 

the legislature and the Executive 
wings of the Country 

2. Will have an understanding on 
decentralisation and its 
principles and how the same has 
been woven in the constitution 
and in spirit in the states of India 

3. Broad understanding on the 
Constitution of India and its 
making 

4. Will be able to understand 
development and its perspective 
and differentiate between 
development and governance 

Skill Outcomes 
1. 
2. 
3. 
…. 

Learning support material for 
reference from your learning kit 

Reading Material (in learner’s kit) 
1. 
2. 
AV resources (in learner’s kit) 
1. 
2. 
Web References 
1. 
2. 

 
Reflective/ Evaluative questions 
pertaining to higher order and lower 
order of thinking: 
 

Knowledge/ skill pertaining Questions: 
1. 
2. 
 
Reflective/ Conceptual questions: 
1. 
2. 
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सğ योजना 1:  

सğ 1: लोकतंğ को समझना   

लोकतğं कȧ एक संͯ¢Üत पǐरभाषा  

संयÈुत राÏय के राçĚपǓत अĦाहम ͧलकंन (1809-1865) ने लोकतğं को लोगɉ का, लोगɉ ɮवारा और लोगɉ 
के ͧलए शासन के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया है.  

लोकतğं, शासन का सवा[ͬधक चुनौती भरा Ǿप है – राजनेताओं और जनता, दोनɉ के ͧलए हȣ. लोकतंğ 
अथा[त ‘डमेोĐेसी’ शÞद Ēीक भाषा से ͧलया गया है िजसका अथ[ है (आम) लोगɉ ɮवारा शासन. Ĥाचीन काल 
कȧ तथाकͬथत लोकतंğ शासन åयवèथाएं (एथɅस और रोम) आज कȧ आधुǓनक लोकतािÛğक åयवèथाओं कȧ 
अĒदतू मानी जाती हɇ. आधुǓनक लोकतğं कȧ भांǓत, वे भी शासकɉ ɮवारा शिÈत/सƣा के संकɅ ɾण और 
दǽुपयोग के ͪवǽɮध ĤǓतͩĐया के Ǿप मɅ उभर कर आयीं थीं. इसके बाद भी आधुǓनक लोकतğं का ͧसɮधांत 
ताͩक[ क £ान यगु (17वी/ं18वीं शताÞदȣ) के समय हȣ ĤǓतपाǑदत हुआ था. यह वह समय था जब दाश[Ǔनकɉ 
ɮवारा लोकतğं के आवæयक अवयवɉ को पǐरभाͪषत ͩकया गया जैसे; शिÈत का ͪवभाजन, मूलभूत नागǐरक 
अͬधकार/ मानवाͬधकार, धाͧम[क èवतğंता, और चच[ व राÏय को अलग-अलग करना.  

लोकतğं – Ĥाचीन पǐरभाषा  

अÈसर, लोकतğं को अÛय Ĥकार कȧ शासन åयवèथा के ͪवरोध मɅ देखा जाता है.  

राजतÛğ : एक शासक का शासन (राजा /रानी, सĨाट) 
कुलȣनतğं/अͧभजा×य शासन : कुलȣन åयिÈत ɮवारा शासन (बहुधा वंशानगुत) 
अãपजनतğं : कुछ चुǓनÛदा लोगɉ ɮवारा शासन  

धम[राज : ईæवरȣय शासन (वाèतͪवकता मɅ धम[ गǽुओ ंɮवारा शासन)  
तानाशाहȣ : लोगɉ ɮवारा शासन, िजनकȧ शिÈत को बलपवू[क दमन कर Ǒदया गया हो (अÈसर सैÛय शिÈत 
ɮवारा). 
 

लोकतğं- मूल त×व  

एक राçĚ को आधǓुनक लोकताǒंğक देश कहलाने के ͧलए कुछ मूलभूत आवæयकताओं को परूा करना होता 
है- और न केवल उÛहɅ देश के संͪवधान मɅ ͧलͨखत Ǿप मɅ शाͧमल करना होता है, बिãक दैǓनक जीवन मɅ 
उनकȧ पालना को राजनेताओं और अͬधकाǐरयɉ ɮवारा सुǓनिæचत ͩकया जाता है:   

 राÏय और उसके अͬधकाǐरयɉ के साथ-साथ चाहे वे सामािजक समूह हɉ (ͪवशेषकर धाͧम[क संèथाए)ं 
या अÛय åयिÈत, Ĥ×येक åयिÈत को मूलभूत मानव अͬधकारɉ कȧ गारंटȣ हो.   

 राÏय कȧ ͪवͧभÛन संèथाओ ंके मÚय शिÈत का ͪवभाजन:  

  सरकार  (काय[कारȣ शिÈत), 
संसद (वैधाǓनक शिÈत) और  

कानून Ûयायालय  (ÛयाǓयक शिÈत) 
 मत रखन,े बोलने, Ĥेस और मीͫडया कȧ èवतğंता 
 धाͧम[क èवतğंता  

 मत डालने का सामाÛय और समान अͬधकार (एक åयिÈत एक वोट)  

 सुशासन (जनता के Ǒहतɉ पर Úयान और ħçटाचार न होना)  
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Session Plan 2: 
Session Guide 
Course 
 

Democracy and how it functions 

Session No. and Name 
 

Session 2: Federal System in India and the Constitution 

Session Objective  
(Learner’s guide) 

To develop the basic understanding about democracy and decentralisation 
and its history; introduction to the Constitution 

Session Overview 
(Learner’s guide) 
 

Federal System in India (from bottom to top, at Central as well as at State 
level and district level): 
• Legislature  
• Executive  
• Judiciary 

Related Assessments (If 
any) 

Role play in small groups can be done with giving each participant a 
character and a situation and asking them to respond to the situation 
according to the given role 

Total No of Learning 
Hours  
 

Theory Practical 

Learning Outcomes Knowledge Outcomes 
1. Broad understanding on the 
Constitution of India and its 
making       

Skill Outcomes 
1.May be able to analyse the statewise 
system    

Learning support material 
for reference from your 
learning kit 

Reading Material (in learner’s kit) 
1. 
AV resources (in learner’s kit) 
1. Manishankar Aiyar- talk on constitution of India 
Web References 
1. 

 
Reflective/ Evaluative questions 
pertaining to higher order and lower 
order of thinking: 
 

Knowledge/ skill pertaining Questions: 
1. 
2. 
3. 
Reflective/ Conceptual questions: 
1. 
2. 
3. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 5 

सğ योजना  2: 

सğ 2: भारत मɅ संघीय åयवèथा और संͪवधान  

भारतीय संघीय åयवèथा  

सरकारɉ को, राçĚȣय और Ĥादेͧशक सरकारɉ के मÚय शिÈत के ͪवभाजन के आधार पर, एका×मक और 
संघीय सरकारɉ के Ǿप मɅ वगȸकृत ͩकया गया है. संघीय åयवèथा मɅ पणू[तया Ǔनधा[ǐरत शिÈतयɉ और 
भूͧ मकाओ ं के साथ सरकार के दो èतर होते हɇ. इस åयवèथा के तहत केÛġȣय सरकार और Ĥादेͧशक 
सरकारɅ एक Ǔनधा[ǐरत ¢ेğ मɅ काय[ करती हɇ, परèपर समÛवयन करती हɇ व साथ हȣ उसी समय èवतğं 
Ǿपसे भी काय[ करती हɇ. संघीय åयवèथा, अÛय शÞदɉ मɅ, ͪवͧभÛनता मɅ एकता लाने व सामूǑहक राçĚȣय 
लêयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए एक संवैधाǓनक उपकरण Ĥदान करती है. इस Ĥकार, भारत मɅ संघीय 
åयवèथा वालȣ शासन Ĥणालȣ को लागू ͩकया गया था.      

भारतीय संघ åयवèथा कȧ Ĥमुख ͪवशेषताए ं 

भारतीय संͪवधान कȧ वे ͪवशेषताएं जो इसे 
संघा×मक èवǽप Ĥदान करती हɇ, Ǔनàनवत हɇ-  

ͧलͨखत संͪवधान: संघीय åयवèथा का मह×वपणू[ 
प¢ यह होता है ͩक इसका एक ͧलͨखत संͪवधान 
हो, ताͩक केÛġȣय व Ĥादेͧशक सरकारɅ ͩकसी भी 
Ĥकार कȧ परèपर संघष[ कȧ िèथǓत मɅ इससे 
माग[दश[न ĤाÜत कर सकɅ . भारत का संͪवधान 
ͧलͨखत है व सàपूण[ ͪवæव मɅ एक ͪवèततृ संͪवधान 
के Ǿप मɅ ͪवÉयात है.  

संͪ वधान कȧ सवȾपǐरता: संͪवधान सवȾपǐर है Èयɉͩक 
कɅ ġ और राÏय दोनɉ को हȣ संͪ वधान ɮवारा 

शिÈतयां Ĥदƣ हɇ ताͩक वे अपने-अपने ¢ेğɉ मɅ èवतंğ Ǿप से शासन कर सकɅ . दोनɉ हȣ संͪवधान के 
Ĥावधानɉ को Úयान मɅ रखते हुए काननूɉ का Ǔनमा[ण करते हɇ अÛयथा, सĤुीम कोट[ ɮवारा ÛयाǓयक समी¢ा 
हेत ुशिÈत के अधीन अमाÛय करार ͩकये जा सकते हɇ.   

Ǻढ़/कठोर संͪवधान: संघीय åयवèथा मɅ संͪ वधान मɅ पǐरवत[न करना आमतौर पर कǑठन होता है. भारतीय 
संͪ वधान मɅ यह Ĥावधान है ͩक यǑद संघीय åयवèथा मɅ कोई संशोधन करना हो तो ͪवशेष बहुमत से हȣ 
ͩकया जा सकेगा, जसेै ͩक इस Ĥकार के पǐरवत[न को संसद के दोनɉ सदनɉ के कुल सदèयɉ के साथ-साथ 
उपिèथत और वोǑटगं करने वाले दो-Ǔतहाई सदèयɉ ɮवारा पाǐरत करने के बाद हȣ ͩकया जा सकेगा. इस 
ĤͩĐया के साथ हȣ, इन संशोधनɉ को कम से कम 50% राÏयɉ कȧ सहमǓत भी ĤाÜत करनी होती है. इस 
ĤͩĐया के पæचात ्हȣ सशंोधन राçĚपǓत ɮवारा हèता¢ǐरत ͩकया जाता है.   

शिÈत ͪवभाजन: हमारे संͪ वधान मɅ शिÈतयɉ का èपçट ͪवभाजन है िजससे ͩक न तो कोई अपनी सीमाओं 
का अǓतĐमण करता है व न हȣ दसूरɉ के कायɟ मɅ दखल देता है, वे अपनी-अपनी िजàमेदाǐरयɉ के दायरे 
मɅ काय[रत रहते हɇ. संͪवधान कȧ सातवीं अनसुूची मɅ तीन सूͬचयाँ दज[ हɇ- संघीय सूची, राÏयीय सूची और   

समवतȸ सचूी. संघीय सूची मɅ राçĚȣय महǂव के 100 ͪवषय जसेै ͩक; र¢ा, रेलवे, डाक एवं तार इ×याǑद. 
राÏयीय सूची मɅ èथानीय Ǒहतɉ सàबÛधी 61 ͪवषय सिàमͧलत हɇ जसेै ͩक; जन èवाèØय, पुͧलस आǑद. 
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समवतȸ सचूी मɅ कɅ ġ और राÏय दोनɉ से सàबंͬधत 52 मह×वपणू[ ͪवषय शाͧमल हɇ जसेै ͩक; ǒबजलȣ, Ěेड 
यǓूनयन, आͬथ[क व सामािजक Ǔनयोजन इ×याǑद.  

Ûयायपाͧलका कȧ सवȾÍचता और èवतğंता: संघ कȧ एक मह×वपूण[ ͪवशेषता इसकȧ èवतंğ Ûयायपाͧलका का 
होना है जो ͩक संͪवधान कȧ åयाÉया करती है और उसकȧ पͪवğता को बनाये रखती है. कɅ ġ और राÏयɉ के 
मÚय ͪववादɉ का Ǔनपटारा भारत के सवȾÍच Ûयायलय के अͬधकार ¢ेğ मɅ आता है. यह ͩकसी कानून को 
असंवधैाǓनक करार कर सकता है यǑद इससे संͪवधान के ͩकसी Ĥावधान का उãलंघन होता है.   

भारतीय संघीय åयवèथा कȧ ĤकृǓत  

इस तØय के बावजूद ͩक भारतीय संͪवधान संघीय संरचना का Ǔनमा[ण करता है, यह महज ‘संघ’ से एक 
ǒबलकुल अलग Ĥकार का èवǽप है. संͪवधान के रचǓयताओ ंने भारतीय संघ åयवèथा मɅ अनेक ͪवͧशçट 
गणुɉ का समावेश करके इसे पǐरçकृत कर Ǒदया. ये ͪवशेषताएं इस Ĥकार हɇ- 
 भारतीय संͪवधान मɅ संघीय ͪवशेषताए ंहɇ लेͩकन यह संघ नहȣं है. इसे राÏयɉ का संघ कहा गया है. 

संͪ वधान के पहले अनुÍछेद मɅ भारत को ‘राÏयɉ का संघ’ कहा गया है, िजससे दो बातɅ èपçट होती हɇ: 
पहलȣ ͩक यह राÏयɉ के मÚय ͩकसी समझौते का पǐरआम नहȣं है, और दसूरȣ यह ͩक राÏयɉ को कɅ ġ 
से पथृक होने कȧ èवतğंता नहȣं है. इसके अलावा, यह संघ एक Ĥकार का सगंठन है Èयɉͩक यह 
मजबूत है और देश कȧ अखंडता को बनाये रखने मɅ मददगार है.  

 कɅ ġ राÏयɉ के ͧलए राÏयपाल ǓनयÈुत करता है जो ͩक ͪवͧशçट पǐरिèथǓतयɉ मɅ मह×वपूण[ शिÈतयɉ को 
रखते हɇ. राÏयपाल राÏय मɅ कɅ ġ के एजɅट के Ǿप मɅ होते हɇ. राÏयपाल राÏय के मुͨखया के बजाय 
Ïयादातर कɅ ġ के ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ काय[ करते आये हɇ. इससे कɅ ġ सरकार को राÏयɉ के Ĥशासन मɅ 
Ǔनयğंण बनाये रखने मɅ मदद ͧमलती है.   

 उÍच सदन मɅ असमान ĤǓतǓनͬध×व : संघ मɅ इकाइयɉ कȧ समानता को संघीय ͪवधाǓयका (संसद) के 
उÍच सदन मɅ उनके समान ĤǓतǓनͬध×व ɮवारा सुǓनिæचत ͩकया जाता है. हालाँͩक, भारतीय राÏयɉ के 
सàबÛध मɅ यह बात लागू नहȣं होती है. राÏयसभा मɅ असमान ĤǓतǓनͬध×व होता है.    

 मह×वपूण[ संगठनɉ के उÍचाͬधकाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत: सभी मह×वपूण[ ǓनयुिÈतयां जसेैͩक; मुÉय चुनाव 
आयÈुत, Ǔनयğंक और महालेखा परȣ¢क आǑद कɅ ġ सरकार ɮवारा ǓनयÈुत ͩकये जाते हɇ.  

 एकल नागǐरकता: राÏयɉ के ͧलए पथृक संͪवधान का Ĥावधान नहȣं है. राÏय संͪवधान मɅ संशोधनɉ को 
Ĥèताͪवत नहȣं कर सकते हɇ. संशोधन ͧसफ[  केÛġȣय संसद ɮवारा हȣ ͩकये जा सकते हɇ.   

 अͨखल भारतीय सेवाएँ: ĤशासǓनक सेवाओं मɅ एकǾपता बनाये रखने के ͧलए और संघीय åयवèथा को 
नकुसान पहंुचाए बगैर Ûयूनतम समान ĤशासǓनक मानदÖड बनाये रखने के ͧलए, अͨखल भारतीय 
सेवाएँ जसेै; भारतीय ĤशासǓनक सेवाए ँऔर भारतीय पुͧलस सेवाएँ गǑठत कȧ गयीं हɇ जोͩक कɅ ġ के 
Ǔनयğंण के अधीन हɇ.  

 आपातकालȣन Ĥावधान: ͪवƣीय आपातकाल के दौरान कɅ ġ राÏय कȧ ͪवƣ åयवèथा पर पूण[ Ǔनयğंण 
रखता है. सàपूण[ राÏय या उसके ͩकसी भाग मɅ ͩकसी भी Ĥकार कȧ उथल-पुथल होन ेपर कɅ ġ सरकार 
सàपूण[ राÏय अथवा समèयाĒèत इलाके मɅ केÛġȣय बल को ǓनयÈुत करने हेतु सशÈत होती है. सभी 
तीन Ĥकार के आपातकालȣन िèथǓतयɉ मɅ, कɅ ġ सरकार के पास राÏय पर Ǔनयğंण हेत ुसमèत शिÈतयां 
मौजदू होती हɇ.    
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 राÏय पर ससंद का Ǔनयंğण:  राÏय के ¢ेğ को घटाने-बढ़ाने, उसके नाम पǐरवत[न और राÏय कȧ 
सीमाओं मɅ पǐरवत[न सàबÛधी काननू बनाने कȧ शिÈत है. यह राÏयɉ से सàबिÛधत ͪवषयɉ और उनकȧ 
सूची मɅ भी पǐरवत[न का अͬधकारȣ है.   

 एकȧकृत Ûयायपाͧलका: संघीय ͧसɮधांतɉ के ͪवपरȣत, िजसमɅ Ûयायलय कȧ दोहरȣ åयवèथा होती है, 
भारत मɅ एकȧकृत Ûयायपाͧलका है िजसमɅ शीष[ पर उÍचतम Ûयायलय मौजदू है.  

अतः,यह Ǔनçकष[ Ǒदया जा सकता है ͩक भारत का संͪ वधान केÛġȣय सचूी के अनसुार समèत मह×वपणू[ 
ͪवषय कɅ ġ को सɋपकर, एक मजबूत कɅ ġ èथाͪपत करता है. राÏय सरकारɉ के पास सीͧमत शिÈतयां हɇ व 
वे अͬधकतर कɅ ġ पर Ǔनभ[र हɇ. ͪवशेषकर, ͪवƣ के मामले मɅ राÏय कɅ ġ पर Ǔनभ[र हɇ. राÏयɉ को कɅ ġ के 
साथ सहयोग करते हुए काय[ करना होता है.  

यह एक तरह का ͪववाद उ×पÛन करता है ͩक भारतीय संͪवधान èवǾप मɅ संघीय है परÛत ुउसकȧ आ×मा 
एका×मक है. संͪ वधान ͪवशेष£ इसे अ)Z-संघीय åयवèथा कहते हɇ. यह भारत कȧ अनूठȤ åयवèथा है.  
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Session Plan 3: 
Session Guide 
Course 
 

Democracy and how it functions 

Session No. and Name 
 

Session 3: What is Development, Approaches to Development and What is 
Governance 

Session Objective  
(Learner’s guide) 

To develop the basic understanding about democracy and decentralisation 
and its history; introduction to the Constitution 

Session Overview 
(Learner’s guide) 

Development, Approaches to Development and What is Governance : 
• Group work on these  
• Facilitated discussion to understand the similarity and difference 

Related Assessments (If 
any) 

Role play in small groups can be done with giving each participant a 
character and a situation and asking them to respond to the situation 
according to the given role 

Total No of Learning 
Hours  

Theory Practical 

Learning Outcomes Knowledge Outcomes 
1. Will be able to understand 

development and its 
perspective and differentiate 
between development and 
governance 

2. Learners will able to 
understand status of Local 
government   

Skill Outcomes 
1.Will be able to facilitate village 
discussions and bring in new thoughts to 
steer discussions within communities 
 

Learning support material 
for reference from your 
learning kit 

Reading Material (in learner’s kit) 
1. 
2. 
AV resources (in learner’s kit) 
1. 
2. 
Web References 
1. 
2. 
 

 
Reflective/ Evaluative questions 
pertaining to higher order and lower 
order of thinking: 
 

Knowledge/ skill pertaining Questions: 
1. 
2. 
Reflective/ Conceptual questions: 
1. 
2. 
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Session Plan 4: 
Session Guide 
Course PRIs/Local Governance system 
Session No. and Name 
 

Session 4: Essential features of 73rd 
Amendment and provision for rural local government 

Session Objective  
(Learner’s guide) 

 To develop understanding  about citizenship, democracy, decentralization 
and devolution 

 To develop understanding  on restructured PRI Act, and roles & functions 
of Gram Sabha and Gram Panchayat 

To familiarize with PRA tools and capacitate them to use it. 
Session Overview 
(Learner’s guide) 

Essential features of 73rd Amendment  
 History for the 73rd Amendment 
 Provision under 73rd Amendment. 
 Powers of Gram Sabha and sub-committees of Gram Panchayat 

Related Assessments (If 
any) 

 Sociometric assessment can be done in which partcipants asks 
questions to their peer members. 

 Kaun Banega Panchayati - a set of quiz to assess learning; Inter modular 
assignments 

Total No of Learning 
Hours  

Theory Practical 

Learning Outcomes Knowledge Outcomes 
 

1. Learners will be able to 
understand on Importance 
of  Panchayatiraj system in 
development sector 

Skill Outcomes 
 

Learning support material 
for reference from your 
learning kit 

Reading Material (in learner’s kit) 
1. 
2. 
AV resources (in learner’s kit) 
1. 
2. 
Web References 
1. 
2. 

 
Reflective/ Evaluative questions 
pertaining to higher order and lower 
order of thinking: 
 

Knowledge/ skill pertaining Questions: 
1. 
2. 
Reflective/ Conceptual questions: 
1. 
2. 
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सğ योजना 4: 

सğ 4: Ēामीण èथानीय शासन हेत ु73वɅ संशोधन कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएं  
 

भारत के संͪवधान का 73वां संशोधन 

भारत का संͪवधान  
 

"खडं 9 * पंचायतɅ 243. पǐरभाषाएं – इस भाग मɅ, जब तक संदभ[ से अÛयथा अपेͯ¢त न हो :- 

 िजला से अͧभĤाय ͩकसी राÏय के िजले से है; 

 Ēाम सभा से आशय ऐसे Ǔनकाय से है जोͩक Ēाम èतर पर पंचायत के तहत आनेवाले गांव कȧ 
Ǔनवा[चन सूची मɅ पंजीकृत åयिÈतयɉ से ͧमलकर बना है.  

 मÚयवतȸ èतर से आशय Ēाम और िजला èतरɉ के बीच के ऐसे èतर से है िजसे ͩकसी राÏय 
का राÏयपाल लोक अͬधसूचना ɮवारा, इस भाग के Ĥयोजनɉ के ͧलए, मÚयवतȸ èतर के Ǿप मɅ 
ͪवǓनǑद[çट करे. 

  पंचायत” से आशय, Ēामीण ¢ेğɉ के ͧलए, अनÍुछेद 243 B के अधीन गǑठत èवायƣ शासन कȧ 
कोई सèंथा (चाहे वह ͩकसी भी नाम से £ात हो) से है. 

 पंचायत ¢ेğ से अथ[ पंचायत के भौगोͧलक ¢ेğ से है.  

 “जनसंÉया” से आशय ऐसी अǓंतम पूव[वतȸ जनगणना मɅ गणना कȧ गयी जनसंÉया से है िजसके 
सàबंͬधत आकंड़े Ĥकाͧशत हो गए हɇ.   

 “Ēाम” से ता×पय[ राÏयपाल ɮवारा, इस भाग के Ĥयोजनɉ के ͧलए, लोक अͬधसूचना ɮवारा Ēाम के Ǿप 
मɅ ͪवǓनǑद[çट Ēाम से है और इसके अंतग[त इस Ĥकार ͪवǓनǑद[çट Ēामɉ का समूह भी है.  

243-A. Ēाम सभा - Ēाम सभा, Ēाम èतर पर ऐसी शिÈतयɉ का Ĥयोग और ऐसे कायɟ को कर सकेगी, जो 
ͩकसी राÏय के ͪवधानमंडल ɮवारा, कानून ɮवारा, èवीकृत ͩकए जाएं. 

243-B. पंचायतɉ का गठन- (1) Ĥ×येक राÏय मɅ Ēाम, मÚयवतȸ और िजला èतर पर इस भाग के उपबंधɉ 
के अनसुार पंचायतɉ का गठन ͩकया जाएगा. (2) खडं (1) मɅ ͩकसी बात के होते हुए भी, मÚयवतȸ èतर पर 
पंचायत का उस राÏय मɅ गठन नहȣं ͩकया जा सकेगा िजसकȧ जनसंÉया बीस लाख से अͬधक न हो.  

243-C. पंचायतɉ कȧ संरचना— 

(1) इस भाग के उपबंधɉ के अधीन रहते हुए , ͩकसी राÏय का ͪवधान-मंडल, कानून ɮवारा, पंचायतɉ कȧ 
संरचना हेत ुĤावधान कर सकेगा : 
बशतȶ, ͩकसी भी èतर पर पंचायत के भौगोͧलक ¢ेğ कȧ जनसंÉया और  का ऐसी पंचायत मɅ Ǔनवा[चन 
ɮवारा भरे जान ेवाले èथानɉ कȧ सÉंया का अनुपात, यथासंभव समèत राÏय मɅ एक सा हȣ हो. 
(2) ͩकसी पंचायत के सभी पद, उस पंचायत ¢ेğ के अधीन Ĥादेͧशक Ǔनवा[चन-¢ेğɉ से Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन 
ɮवारा चुने हुए åयिÈतयɉ से भरे जाएंगे और इस Ĥयोजन के ͧलए, Ĥ×येक पचंायत ¢ेğ को Ĥादेͧशक 
Ǔनवा[चन-¢ेğɉ मɅ इस तरह से ͪवभािजत ͩकया जाएगा ͩक Ĥ×येक Ǔनवा[चन-¢ेğ कȧ जनसंÉया का और 
उसको आबंǑटत पदɉ कȧ संÉया का अनपुात समèत पंचायत ¢ेğ मɅ यथासंभव एक हȣ हो. 
(3)  ͩकसी राÏय का ͪवधान-मंडल, कानून ɮवारा, ĤǓतǓनͬध×व करने हेतु Ǔनàन Ĥकार से उपबÛध कर सकेगा  

(क) Ēाम èतर पर Ēाम पंचायतɉ के अÚय¢ का, मÚयवतȸ èतर पर पंचायतɉ मɅ या ऐसे राÏय कȧ 
दशा मɅ, जहा ंमÚयवतȸ èतर पर पंचायतɅ नहȣं हɇ, िजला èतर पर पंचायतɉ मɅ; 
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(ख) मÚयवतȸ èतर पर पंचायतɉ के अÚय¢ɉ का, िजला èतर पर पंचायतɉ मɅ; 
(ग) लोक सभा के ऐसे सदèयɉ का और राÏय कȧ ͪवधान सभा के ऐसे सदèयɉ का, जो उन 
Ǔनवा[चन ¢ेğɉ का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ िजनमɅ Ēाम èतर से ͧभÛन èतर पर कोई पंचायत ¢ेğ 
पूण[त या आंͧ शक Ǿप मɅ समाͪवçट है, ऐसी पंचायत मɅ; 
(घ) राÏय सभा के सदèयɉ का और राÏय कȧ ͪवधान पǐरषɮ के सदèयɉ का, जहां वे,- 

i. मÚयवतȸ èतर पर ͩकसी पंचायत ¢ेğ के भीतर Ǔनवा[चकɉ के Ǿप मɅ पंजीकृत हɇ, 
मÚयवतȸ èतर पर पचंायत मɅ ; 

ii. िजला èतर पर ͩकसी पंचायत ¢ेğ के भीतर Ǔनवा[चकɉ के Ǿप  मɅ पंजीकृत हɇ, 
िजला èतर पर पंचायत मɅ, ĤǓतǓनͬध×व करने के ͧलए  उपबधं  कर सकेगा. 

(4) ͩकसी पंचायत के अÚय¢ और ͩकसी पंचायत के ऐसे अÛय सदèयɉ को, चाहे वे पंचायत ¢ेğ मɅ 
Ĥादेͧशक Ǔनवा[चन-¢ेğɉ से Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन ɮवारा चुने गए हɉ या नहȣं, पंचायतɉ के अͬधवेशनɉ मɅ मत देने 
का अͬधकार होगा. 
(5) (क) Ēाम èतर पर ͩकसी पंचायत के अÚय¢ का Ǔनवा[चन ऐसी रȣǓत से ͩकया जाएगा, जो राÏय के 
ͪवधान-मंडल ɮवारा, कानून ɮवारा, समͬथ[त हो; और 

(ख) मÚयवतȸ èतर या िज़ला èतर पर ͩकसी पंचायत के अÚय¢ का Ǔनवा[चन, उसके Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ 
ɮवारा अपने मɅ से ͩकया जाएगा. 
243-D. èथानɉ का आर¢ण-  

(1) Ĥ×येक पचंायत मɅ (क) अनसूुͬचत जाǓतयɉ; और (ख) अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ, के ͧलए èथान आरͯ¢त 
रहɅगे और इस Ĥकार आरͯ¢त èथानɉ कȧ संÉ या का अनुपात, उस पंचायत मɅ Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन ɮवारा भरे 
जाने वाले èथानɉ कȧ कुल संÉ या से यथासंभव वहȣ होगा जो उस पंचायत ¢ेğ मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ कȧ 
अथवा उस पचंायत ¢ेğ मɅ अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ कȧ जनसंÉया का अनपुात उस ¢ेğ कȧ कुल जनसंÉया 
से है और ऐसे èथान ͩकसी पंचायत मɅ ͧभÛन-ͧभÛन Ǔनवा[चन ¢ेğɉ को चͩĐक Ǿप से आबंǑटत ͩकए जा 
सकɅ गे.  
(2) खडं (1) के तहत आरͯ¢त èथानɉ कȧ कुल संÉ या के कम से कम एक-Ǔतहाई èथान, यथािèथǓत, 
अनसुूͬचत जाǓतयɉ या अनुसूͬचत जनजाǓतयɉ कȧ मǑहलाओ ंहेतु आरͯ¢त रखे जायɅगे.   

(3) Ĥ×येक पंचायत मɅ Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन ɮवारा भरे जाने वाले èथानɉ कȧ कुल संÉ या के कम से कम एक-
Ǔतहाई èथान (िजनके अंतग[त अनुसूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ कȧ मǑहलाओ ं के ͧलए 
आरͯ¢त èथानɉ कȧ संÉ या भी है) मǑहलाओ ं के ͧलए आरͯ¢त रहɅगे और ऐसे èथान ͩकसी पंचायत मɅ 
अलग-अलग Ǔनवा[चन-¢ेğɉ को चͩĐक Ǿप से आबǑंटत ͩकए जा सकɅ गे.  

(4) Ēाम या ͩकसी अÛय èतर पर पंचायतɉ मɅ अÚय¢ɉ के पद अनुसूͬचत जाǓतयɉ, अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ 
और मǑहलाओ ं के ͧलए ऐसी रȣǓत से आरͯ¢त रहɅगे, जो राÏय का ͪवधान-मंडल, कानून ɮवारा, उपबंͬधत 
हɉगे:  
बशतȶ, ͩकसी राÏय मɅ Ĥ×येक èतर पर पंचायतɉ मɅ अनुसूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के ͧलए 
आरͯ¢त अÚय¢ɉ के पदɉ कȧ संÉ या का अनुपात, Ĥ×येक èतर पर उन पचंायतɉ मɅ ऐसे पदɉ कȧ कुल संÉ या 
से यथासंभव वहȣ होगा, जो उस राÏय मɅ अनुसूͬचत जाǓतयɉ कȧ अथवा उस राÏय मɅ अनसुूͬ चत 
जनजाǓतयɉ कȧ जनसंÉया का अनुपात उस राÏय कȧ कुल जनसंÉया से है; बशतȶ, यह और ͩक Ĥ×येक 
èतर पर पचंायतɉ मɅ अÚय¢ɉ के पदɉ कȧ कुल संÉ या के कम से कम एक-Ǔतहाई पद मǑहलाओ ंके ͧलए 
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आरͯ¢त रहɅगे; बशतȶ, यह भी ͩक इस खंड के अधीन आरͯ¢त पदɉ कȧ संÉ या Ĥ×येक èतर पर ͧभÛन-
ͧभÛन पंचायतɉ को चĐानुĐम से आबंǑटत कȧ जाएगी.  
(5) खंड (1) और खंड (2) के अधीन èथानɉ का आर¢ण और खंड (4) के अधीन अÚय¢ɉ के पदɉ का 
आर¢ण (जो मǑहलाओ ंके ͧलए आर¢ण से ͧभÛन है) अनÍुछेद 334 मɅ ͪवǓनǑद[çट अवͬध कȧ समािÜत पर 
Ĥभावी नहȣं रहेगा. 
(6) इस भाग कȧ कोई बात ͩकसी राÏय के ͪवधान-मंडल को ͪपछड़े हुए नागǐरकɉ के ͩकसी वग[ के प¢ मɅ 
ͩकसी èतर पर ͩकसी पंचायत मɅ èथानɉ के या पंचायतɉ मɅ अÚय¢ɉ के पदɉ के आर¢ण के ͧलए कोई 
उपबधं करने से नहȣं रोकेगी.  
243-E. पंचायतɉ कȧ अवͬध, आǑद- 

(1) Ĥ×येक पंचायत अपने Ĥथम अͬधवेशन के ͧलए Ǔनयत तारȣख से पाँच वष[ तक बनी रहेगी और इससे अͬधक 

नहȣं, यǑद त×समय Ĥभावी ͩकसी कानून के तहत अवͬध पहले हȣ ͪवघǑटत नहȣं कर दȣ जाती है तो. 
(2) उस समय Ĥभावी ͩकसी कानून के ͩकसी संशोधन से ͩकसी èतर पर ऐसी पंचायत का, जो ऐसे सशंोधन के ठȤक 

पूव[ काय[ कर रहȣ है, तब तक ͪवघटन नहȣं होगा जब तक खडं (1) मɅ Ǔनधा[ǐरत उसकȧ अवͬध समाÜत नहȣं हो जाती. 
(3) ͩकसी पंचायत का गठन करने के ͧलए Ǔनवा[चन,-- 

अ. खंड (1) मɅ ͪवǓनǑद[çट उसकȧ अवͬध कȧ समािÜत के पूव[ पूरा ͩकया जाएगा;  
ब. उसके ͪवघटन कȧ तारȣख से छह माह कȧ अवͬध कȧ समािÜत के पूव[, 
पूरा ͩकया जाएगा: परंतु जहाँ वह शेष अवͬध, िजसके ͧलए कोई ͪवघǑटत पंचायत बनी रहती, छह मास 

से कम है वहां ऐसी अवͬध के ͧलए उस पंचायत का गठन करने के ͧलए इस खडं के अधीन कोई Ǔनवा[चन 

कराना आवæयक नहȣं होगा.  
(4) ͩकसी पंचायत कȧ अवͬध कȧ समािÜत के पूव[ उस पंचायत के ͪवघटन पर गǑठत कȧ गई कोई पंचायत, उस अवͬध 

के केवल शेष भाग के ͧलए बनी रहेगी िजसके ͧलए ͪवघǑटत पंचायत, यǑद वह इस Ĥकार ͪवघǑटत नहȣं कȧ जाती, 
तो खंड (1) के अधीन बनी रहती. 
  

243-F. सदèयता के ͧलए Ǔनरह[ताएँ- 

(1) कोई åयिÈत ͩकसी पंचायत का सदèय चुन ेजाने के ͧलए और सदèय होने के ͧलए ǓनरǑह[त (अयोÊय) 
होगा,- 
(क) यǑद वह संबंͬधत राÏय के ͪवधान-मंडल के Ǔनवा[चनɉ के Ĥयोजनɉ के ͧलए त×समय Ĥभावी 
ͩकसी कानून ɮवारा या उसके अधीन इस Ĥकार योÊय कर Ǒदया जाता है: परंत ुकोई åयिÈत इस 
आधार पर अयोÊय घोͪषत नहȣं होगा ͩक उसकȧ आयु पÍचीस वष[ से कम है, यǑद उसन ेइÈकȧस 
वष[ कȧ आय ुĤाÜत कर लȣ है;  

(ख) यǑद वह राÏय के ͪवधान-मंडल ɮवारा बनाई गए ͩकसी काननू ɮवारा या उसके अधीन इस Ĥकार 
ǓनरǑह[त कर Ǒदया जाता है. 

(2) यǑद यह Ĥæन उठता है ͩक ͩकसी पंचायत का कोई सदèय खंड (1) मɅ वͨण[त ͩकसी Ǔनरह[ता से Ēèत 
हो गया है या नहȣं तो वह Ĥæन ऐसे Ĥाͬधकारȣ को, और ऐसी रȣǓत से, जो राÏय का ͪवधान-मंडल, कानून 
ɮवारा, उपबंͬ धत करे, Ǔनण[य हेत ुǓनदȶͧशत ͩकया जाएगा. 
243-G. पंचायतɉ कȧ शिÈतयाँ, Ĥाͬधकार और उƣरदाǓय×व- 
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संͪ वधान के उपबंधɉ के अधीन रहते हुए, ͩकसी राÏय का ͪवधान-मंडल, कानून ɮवारा, पंचायतɉ को ऐसी 
शिÈतयाँ और Ĥाͬधकार Ĥदान कर सकेगा, जो उÛहɅ èवायƣ शासन कȧ सèंथाओ ंके Ǿप मɅ काय[ करने मɅ 
समथ[ बनाने के ͧलए आवæयक हɉ और ऐसी ͪवͬध मɅ पचंायतɉ को उपयÈुत èतर पर, ऐसी शतɟ के अधीन 
रहते हुए, जो उसमɅ Ǔनधा[ǐरत  कȧ जाए,ँ Ǔनàनͧलͨखत के संबधं मɅ शिÈतयाँ और उƣरदाǓय×व Ûयागत करने 
के ͧलए Ĥावधान ͩकए जा सकɅ गे, जसेैͩक; 

(क) आͬथ[क ͪवकास और सामािजक Ûयाय के ͧलए योजनाएँ तैयार करना; 
(ख) आͬथ[क ͪवकास और सामािजक Ûयाय कȧ ऐसी योजनाओ ंको, जो उÛहɅ सɋपी जाएँ और िजनके 
अंतग[त Êयारहवीं अनुसूची मɅ सचूीबɮध ͪवषयɉ से सबंंͬ धत योजनायɅ भी हɉ, काया[िÛवत करना. 

243-H. पंचायतɉ ɮवारा कर अͬधरोͪपत करने कȧ शिÈतयाँ और उनकȧ Ǔनͬधया-ँ 

ͩकसी राÏय का ͪवधान-मंडल, कानून ɮवारा- 

(क) ͩकसी पंचायत को कर, शुãक, पथ कर और फȧस कȧ वसूलȣ करने, संगहृȣत और ͪवǓनयोिजत करने के 
ͧलए, ऐसी ĤͩĐया के अनुसार और ऐसी सीमाओ ंके अधीन रहते हुए, Ĥाͬधकृत कर सकेगा; 
(ख) ͩकसी पंचायत को राÏय सरकार ɮवारा वसूले और संगहृȣत ऐसे कर, शुãक, पथ कर और फȧस, ऐसे 
Ĥयोजनɉ के ͧलए, तथा ऐसी शतɟ और सीमाओ ंके अधीन रहते हुए, आवंǑटत कर सकेगा; 
(ग) राÏय कȧ संͬ चत Ǔनͬध मɅ से पंचायतɉ के ͧलए ऐसे सहायता-अनुदान देने के ͧलए उपबधं कर सकेगा; 
और  
(घ) पंचायतɉ ɮवारा या उनकȧ ओर से Đमशः ĤाÜत ͩकए गए सभी धनɉ को जमा करने के ͧलए ऐसी 
Ǔनͬधयɉ का गठन करने और उन Ǔनͬधयɉ मɅ से ऐसे धन को Ǔनकालने का, ͪवͬध सàमत Ĥावधान कर 
सकेगा. 
243-1- ͪवƣीय िèथǓत कȧ समी¢ा के ͧलए ͪवƣ आयोग का गठन. (1)  

राÏय का राÏयपाल , संͪ वधान (Ǔतहƣरवां संशोधन) अͬधǓनयम, 1992 के Ĥारंभ से एक वष[ के भीतर 
यथाशीē, और त×पæचात, Ĥ×येक पांचवɅ वष[ कȧ समािÜत पर, ͪवƣ आयोग का गठन करेगा जो 
पंचायतɉ  कȧ ͪवƣीय िèथǓत का पुनͪव[लोकन करेगा, और राÏयपाल को ͧसफाǐरशɅ Ĥèततु करेगा-- 
(अ) वे ͧसɮधांत जो यह Ǔनधा[ǐरत करɅगे ͩक- 

I. राÏय ɮवारा वसूले गए करɉ, शुãकɉ, पथकरɉ और फȧसɉ के ऐसे शुɮध आगमɉ के राÏय 
और पंचायतɉ के मÚय आवंटन, जो इस भाग के अधीन उनमɅ ͪवभािजत ͩकए जाए,ं को और 
पंचायतɉ के सभी èतरɉ के बीच ऐसे आगमɉ के त×संबंधी भाग के ͪवतरण को ͩकस Ĥकार ͩकया 
जाये; 

II. ऐसे करɉ, शुãकɉ, पथकरɉ और फȧसɉ के अवधारण को, जो पचंायतɉ को सɋपे जा सकɅ गी या उनके 
ɮवारा ͪवǓनयोिजत कȧ जा सकɅ गी. 
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Session Plan 5: 
Session Guide 
Course PRIs/Local Governance system 
Session No. and Name Session 5: An introduction to federalism, decentralization and accountability 
Session Objective  
(Learner’s guide) 

 To develop understanding  about citizenship, democracy, decentralization 
and devolution 

 To develop understanding  on restructured PRI Act, and roles & functions 
of Gram Sabha and Gram Panchayat 

 To familiarize with PRA tools and capacitate them to use it. 
Session Overview 
(Learner’s guide) 

An introduction to federalism, decentralization (in context of Panchayats) and 
accountability  
 Role of local governments in basic service delivery 
 Parallel bodies and their implications on PRIs, dealing with Parallelism 
 Issues and challenges in fiscal decentralization 

Related Assessments (If 
any) 

 Discussion, Question Answer 

Total No of Learning 
Hours  

Theory Practical 

Learning Outcomes Knowledge Outcomes 
 

1. Understanding the 73rd 
Amendment and how the 
same are implemented at 
the ground level.   

Skill Outcomes 
 

Learning support material 
for reference from your 
learning kit 

Reading Material (in learner’s kit) 
1. 
2. 
3. 
AV resources (in learner’s kit) 
1. 
2. 
3. 
Web References 
1. 
2. 
3. 
 

 
Reflective/ Evaluative questions 
pertaining to higher order and lower 
order of thinking: 
 

Knowledge/ skill pertaining Questions: 
1. 
2. 
3. 
Reflective/ Conceptual questions: 
1. 
2. 
3. 
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सğ योजना 5: 

सğ 5: संघवाद, ͪवकɅ ġȣकरण और जवाबदेǑहता के बारे मɅ एक पǐरचय  

लोकतांǒğक ͪवकɅ ġȣकरण Èया है? 
 

लोकतांǒğक ͪवकɅ ġȣकरण एक राजनीǓतक अवधारणा है. लोकतांǒğक ͪवकɅ ġȣकरण कȧ ĤͩĐया के माÚयम से 
शिÈत/सƣा को ऊपर से लेकर नीचे तक फैलाया जाता है. इस Ĥकार के ͪवकɅ ġȣकरण का लêय 
शिÈत/अͬधकार और ͪवशेष£ता के दायरे को बढ़ाना और आम जनता को इस Ĥकार सशÈत करना होता है 
ͩक वह राजनीǓत और ĤशासǓनक मामलɉ मɅ अͬधक से अͬधक भागीदारȣ Ǔनभाएं. इन उɮदेæयɉ को ĤाÜत 
करने के ͧलए, नवीन संèथाओ ं का सजृन ͩकया जाता है और पुरानी व मौजदूा संèथाओं को पुनर 
åयविèथत ͩकया जाता है, अथवा ͩफर से बनाया जाता है या गǑठत ͩकया जाता है. जो भी हो, लोकतांǒğक 
ͪवकɅ ġȣकरण का मुÉय उɮदेæय सरकार कȧ शिÈत संरचना के परंपरागत èवǽप मɅ आधारभूत पǐरवत[न लाना 
है. इस Ĥकार, लोकतांǒğक ͪवकɅ ġȣकरण का अथ[ शिÈत का ͪवकɅ ġȣकरण है. चूँͩक, शिÈत के ͪवकɅ ġȣकरण का 
उɮगम İोत लोकतांǒğक संरचना मɅ ǓनǑहत होता है अतः, इसे लोकतांǒğक ͪवकɅ ġȣकरण कहा गया है. इसके 
अǓतǐरÈत, िजस Ĥाͬधकरण/ सƣा को अͬधकार सɋप Ǒदए जाने होते हɇ उसको भी लोकतंǒğक Ǿप से 
èथाͪपत ͩकया जाता है. इस लोकतांǒğक ͪवकɅ ġȣकरण के माÚयम से सरकारȣ ĤशासǓनक åयवèथा और गैर-
सरकारȣ नेत×ृव और Ǔनयğंण के बीच Ǔनकटता और सहयोग का एक संबंध èथाͪपत ͩकया जाता है.  

भारत मɅ ͪवकɅ ġȣकरण  

èवतğंता के समय से लेकर वत[मान समय तक, गरȣबी को कम करने कȧ ĤǓतबɮधता भारतीय राÏय कȧ 
एक उãलेखनीय ͪवशेषता रहȣ है. जसैा ͩक कोहलȣ (1987: 62) ने तक[  Ǒदया है ͩक èवतğंता के बाद उभरने 
वाला भारतीय राÏय 'औɮयोͬगकȧकरण, आͬथ[क वɮृͬध और आय के पुनͪव[तरण’  के ͧलए गंभीर Ǿप से 
ĤǓतबɮध था. गरȣबी Ǔनराकरण के संदभ[ मɅ, इसके तहत भूͧम सुधारɉ, कृͪष सहकारȣ सͧमǓतयɉ और èथानीय 
èव-शासन (हैǐरस एवं अÛय 1992; वाçणȶय, 1998) के ͩĐयाÛवयन के माÚयम से कृͪष उ×पादकता मɅ सधुार 
लान ेका एक Ĥारंͧभक Ĥयास ͩकया. इस ĤͩĐया मɅ Ĥारंͧभक चरण से, भारत मɅ गरȣबɉ और राजनीǓतक Ǿप 
से हाͧशये पर खड़े समूहɉ कȧ गरȣबी और सशिÈतकरण मɅ कमी ͩकसी न ͩकसी Ĥकार के ͪवकेÛġȣकरण 
(Ïयां ġेज और सेन, 1996; झा, 1999) से हȣ जुड़ी हुई है. भारत मɅ ͪवकɅ ġȣकरण कȧ सबसे मह×वपूण[ छͪव 
गांधीजी के Ēाम èवराज कȧ सोच कȧ है, िजसमɅ साव[भौͧमक ͧश¢ा, आͬथ[क आ×मǓनभ[रता और Ēाम 
Ĥजातğं जाǓत, अèपæृयता और Ēामीण शोषण के अÛय Ǿपɉ का èथान लेता है. हालांͩक, इस ͪवचार कȧ  
(कम से कम) आजादȣ के समय (देखɅ ͪवशेष Ǿप से, गांधी के साथ अàबेडकर कȧ बहस, ͪवæव बɇक, 2000 

ए: 5 मɅ उãलेͨखत) मɅ गंभीर चचा[ कȧ गई, गांधी के Ǻिçटकोण का, भारतीय राजनीǓत मɅ िजस तरह 
ͪवकेÛġȣकरण के बारे तक[  Ǒदया जाता है और प¢ रखा जाता है, उन तौर-तरȣकɉ पर èथायी Ĥभाव पड़ा. 
आ×मǓनभ[र 'Ēाम गणतğं’ कȧ Ĥतीका×मक कãपना से परे, इस का एक मह×वपूण[ प¢ इस ͪवचार से 
संबंͬधत है ͩक भारत कȧ ĤशासǓनक åयवèथा मɅ औपचाǐरक, संवैधाǓनक पǐरवत[न का जाǓत, वग[ और ͧलगं 
जसैी अनौपचाǐरक और असमान संरचनाओं पर èथायी Ĥभाव पड़ सकता है. (हम Ǔनिæचत Ǿप से इस 
ͪवषय पर पुनः बात करɅगे.) 
बॉÈस 2 उन ͪवͧभÛन आयोगɉ और सͧमǓतयɉ के बारे मɅ जानकारȣ देता है, िजÛहɉन ेभारत मɅ पंचायती राज 
के बारे मɅ समकालȣन सोच को Ĥेǐरत ͩकया. संभवतः, उनमɅ से सबसे मह×वपूण[, ͪवशेषकर आजादȣ के बाद 
से, 1957 मɅ गǑठत बी. मेहता आयोग, 1978 का अशोक मेहता आयोग और 1985 कȧ जीवीके राव सͧमǓत 
आǑद रहे हɇ. इन सभी आकलनɉ मɅ मुखǐरत होने वाला मɮुदा एक ͪवचार है िजसके अनसुार, पंचायतɉ को 
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तीन मोचɟ पर कमजोर कर Ǒदया गया है: (1) राÏय जो अपनी मूल शिÈत को सɋपन ेके ͧलए तयैार नहȣं 
हɇ; (2) एक ĤǓतरोधी लालफȧताशाहȣ और (3) 'èथानीय सħंांतɉ' कȧ शिÈत. इस Ĥकार के ͪवचारɉ कȧ 
अनभुूǓत हȣ 73 वɅ संशोधन मɅ पचंायतɉ को संवैधाǓनक दजा[ देने के आÛदोलन मɅ सहायक बनीं थी.  

हमने ऊपर देखा ͩक संघीय åयवèथा मɅ सरकारɉ के दो या दो से अͬधक èतर होते हɇ. हमने अभी तक 
हमारे देश मɅ सरकार के दो èतरɉ कȧ चचा[ कȧ है. लेͩकन भारत जसेै ͪवशाल देश मɅ इन दो èतरɉ के 
माÚयम से हȣ शासन संभव नहȣं है. भारत के राÏयɉ का आकार यूरोप के èवतंğ देशɉ िजतना बड़ा है. 
आबादȣ कȧ Ǻिçट से उƣर Ĥदेश Ǿस से भी बड़ा है, और महाराçĚ जम[नी िजतना बड़ा है. इनमɅ से अनेक 
राÏय आंतǐरक Ǿप से बहुत ͪवͪवध हɇ. इस Ĥकार, इन राÏयɉ मɅ सƣा साझा करने कȧ अ×यतं आवæयकता 
है. भारत मɅ संघीय शिÈत साझा करन ेके ͧलए शासन के एक और èतर कȧ आवæयकता है जोͩक राÏय 
सरकारɉ के नीचे िèथत हो. यह शिÈत के ͪवकɅ ġȣकरण का ताͩक[ क आधार है. इस Ĥकार, सरकार का तीसरा 
èतर उभर कर आता है िजसे èथानीय सरकार कहा गया है. जब कɅ ġ और राÏय सरकारɉ से शिÈत/सƣा 
लेकर èथानीय सरकार को दे दȣ जाती है, तो इसे ͪवकɅ ġȣकरण कहा जाता है. ͪवकɅ ġȣकरण के पीछे मूल 
ͪवचार यह है ͩक अनेक ऐसी समèयाएं और मुɮदे होते हɇ िजनका Ǔनराकरण èथानीय èतर पर बेहतर 
तरȣके से संभव होता है. लोगɉ को उनके इलाकɉ कȧ समèयाओ ंका बेहतर £ान होता है. उनके पास बेहतर 
ͪवचार भी होता है ͩक कहाँ धन कȧ आवæयकता है और चीजɉ को अͬधक Ĥभावी तरȣके से कैसे Ĥबंͬधत 
ͩकया जा सकता है. इसके अलावा, èथानीय èतर पर लोगɉ के ͧलए Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ सीधे तौर पर 
भागीदार होना भी संभव हो जाता है. इससे एक तरह से लोगɉ मɅ लोकतांǒğक भागीदारȣ कȧ आदत पैदा 
करने मɅ मदद ͧमलती है. èथानीय सरकार लोकतğं के एक मह×वपूण[ ͧसɮधांत अथा[त ्èथानीय èव शासन 
को समझने का सबसे अÍछा तरȣका है. ͪवकɅ ġȣकरण कȧ आवæयकता को हमारे संͪवधान मɅ पहचान ͧलया 
गया था. तब से हȣ देश मɅ गांवɉ और कèबɉ के èतर तक सƣा मɅ ͪवकɅ ġȣकरण के कई Ĥयास ͩकए गए है. 
सभी राÏयɉ मɅ गांवɉ और शहरȣ ¢ेğɉ मɅ नगर पाͧलकाओ ंको èथाͪपत ͩकया गया. लेͩकन ये राÏय सरकारɉ 
के सीधे Ǔनयğंण मɅ थे. इन èथानीय सरकारɉ के चुनाव Ǔनयͧमत Ǿप से नहȣं होते थे. èथानीय सरकारɉ के 
पास उनके èवय ंके कोई अͬधकार या ससंाधन नहȣं थे. इस Ĥकार, ͪवकɅ ġȣकरण बहुत कम Ǿप मɅ Ĥभावी 
था. ͪवकɅ ġȣकरण कȧ Ǒदशा मɅ एक बड़ा कदम 1992 मɅ ͧलया गया और लोकतğं के तीसरे èतर को अͬधक 
शिÈतशालȣ और Ĥभावी बनाने के ͧलए संͪ वधान मɅ संशोधन ͩकया गया.   

 अब संवधैाǓनक तौर पर यह अवæयàभावी है ͩक èथानीय शासन इकाइयɉ के Ǔनयͧमत Ǿप से 
Ǔनवा[चन कराएँ जायɅ.  

 Ǔनवा[ͬचत Ǔनकायɉ मɅ व इन संèथानɉ के काय[कारȣ Ĥमुख हेतु अनसुूͬ चत जाǓत, अनसुूͬचत जनजाǓत 
और अÛय ͪपछड़ा वग[ के ͧलए सीटɅ आरͯ¢त होती हɇ. 

 सभी पदɉ मɅ मǑहलाओ ंके ͧलए कम से कम एक Ǔतहाई सीटɅ आरͯ¢त होती हɇ. 
 Ĥ×येक राÏय मɅ पंचायत और नगरपाͧलका चुनाव आयोिजत करने के ͧलए राÏय Ǔनवा[चन आयोग 

के Ǿप मɅ एक èवतंğ संèथान गǑठत ͩकया गया है. 
 राÏय सरकारɉ को èथानीय सरकार Ǔनकायɉ के साथ कुछ शिÈतयɉ और राजèव को साझा करना 

आवæयक है. साझा करने कȧ ĤकृǓत Ĥ×येक राÏय मɅ ͧभÛन है.   

Ēामीण èथानीय सरकार पंचायत राज के नाम से लोकͪĤय है. Ĥ×येक गावं मɅ या कुछ राÏयɉ मɅ गांवɉ के 
समूह पर एक Ēाम पंचायत होती है। यह एक पǐरषɮ होती है िजसमɅ कई वाड[ सदèयɉ, अÈसर िजÛहɅ पंच 
कहते हɇ, और एक अÚय¢ या सरपंच शाͧमल होते हɇ. वे उस वाड[ या गावं मɅ रहन ेवाले सभी वयèक 



 17 

ZP Member 

Member of Legislative Assembly /Member of 

TP Member (Councillor)  

President 

GP 
Member/Ward 

Ward/Village 

Prsident 

President 

Standing Committee 

Standing Committee 

Vice President 

Vice President 

Vice President 

GP 
Member/Ward 

Ward/Village 

GP 
Member/Ward 

Ward/Village 

GP 
Member/Ward 

Ward/Village 

GP 
Member/Ward 

Ward/Village 

Three Tier Panchayati Raj System 
(Decentralize Structure) 

Top Down Approach 
Bottom Up Approach 

Taluka Panchayat 

Gram Panchayat 

Zilla Parishad Standing  
Committee 

आबादȣ से सीधे Ǔनवा[ͬचत 
होते हɇ. यह संपणू[ गांव के 
ͧलए Ǔनण[य लेने वालȣ इकाई 
होती है। पंचायत, Ēाम सभा 
कȧ समूची Ǔनगरानी के तहत 
काम करती है. गावं के सभी 
मतदाता इसके सदèय होते 
हɇ. Ēाम पंचायत के वाͪष[क 
बजट को èवीकृत करने और 
Ēाम पंचायत के कायɟ कȧ 
समी¢ा करने के ͧलए Ēाम 
सभा का वष[ मɅ कम से कम 
दो बार या तीन बार आयोजन 
ͩकया जाता है. èथानीय 
सरकार का ढांचा   िजला 
èतर तक Ǔनͧम[त होता है. खंड èतर पर कुछ Ēाम पंचायतɉ को ͧमला कर एक पंचायत सͧमǓत या Þलॉक 
या मंडल èथाͪपत ͩकया जाता है. इस इकाई के सदèयɉ का Ǔनवा[चन उस ¢ेğ के सभी पंचायत सदèयɉ 
ɮवारा ͩकया जाता है. िजले कȧ सभी पंचायत सͧमǓतयां अथवा मंडल ͧमलकर िजला पǐरषɮ का Ǔनमा[ण 
करती हɇ. िजला पǐरषɮ के अͬधकतर सदèय Ǔनवा[ͬचत होते हɇ. साथ हȣ, उस िजले के लोक सभा सदèय व 
ͪवधायक तथा िजला èतर पर मौजूद अÛय Ǔनकायɉ के अͬधकारȣ भी इसके सदèय होते हɇ. िजला पǐरषɮ 
का अÚय¢ पǐरषɮ का राजनीǓतक मुͨखया होता है. शहरȣ ¢ेğɉ के ͧलए भी इसी Ĥकार èथानीय शासन 
इकाइयाँ होती हɇ. कèबɉ मɅ नगरपाͧलकाएं èथाͪपत कȧ जाती हɇ. बड़े शहरɉ मɅ नगर Ǔनगम गǑठत होते हɇ. 
नगरपाͧलकाओ ंऔर नगरǓनगमɉ, दोनɉ हȣ को Ǔनवा[ͬचत Ǔनकायɉ ɮवारा Ǔनयǒंğत ͩकया जाता है िजसमɅ जन 
ĤǓतǓनͬध शाͧमल होते हɇ. नगरपाͧलका अÚय¢ नगरपाͧलका का राजनीǓतक मुͨखया होता है. नगर Ǔनगम 
मɅ ऐसे अͬधकारȣ को महापौर कहा जाता है. 
 

संघीयवाद Èया है?  
 

आइए हम बेिãजयम और Įीलंका के बीच के अंतर पर चचा[ करते हɇ. बेिãजयम के संͪवधान मɅ एक 
मह×वपूण[ पǐरवत[न वहां कȧ केÛġȣय सरकार कȧ शिÈत को कम करके और इन शिÈतयɉ को ¢ेğीय सरकारɉ 
को सɋप देने का था. ¢ेğीय सरकारɅ पहले भी बेिãजयम मɅ मौजूद थी.ं उनके पास उनकȧ भूͧमकाएं और 
शिÈतयां भी थीं लेͩकन इन सभी शिÈतयɉ को इन सरकारɉ को Ǒदया गया था और कɅ ġ सरकार इÛहɅ कभी 
भी वापस ले सकती थी. 1993 मɅ एक बड़ा पǐरवत[न यह हुआ ͩक ¢ेğीय सरकारɉ को संवैधाǓनक शिÈतयां 
Ĥदान कȧ गई और अब वे कɅ ġ सरकार पर Ǔनभ[र नहȣं रह गयीं थीं. इस Ĥकार, बेिãजयम एक एका×मक 
शासन åयवèथा वालȣ सरकार से शासन के संघीय Ǿप मɅ èथाͪपत हो गया. Įीलंका, समèत åयावहाǐरक 
उɮदेæयɉ हेतु एका×मक åयवèथा है जहा ंसभी शिÈतयां राçĚȣय सरकार के पास हɇ. तͧमल नेता Įीलंका को 
संघीय शासन åयवèथा के Ǿप मɅ देखना चाहते हɇ. संघवाद ऐसी शासन Ĥणालȣ है िजसमɅ एक कɅ ġȣय सƣा  
और देश के ͪवͧभÛन घटक इकाइयɉ के मÚय शिÈत का ͪवभाजन होता है. आम तौर पर संघीय åयवèथा मɅ 
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सरकार के दो èतर होते हɇ. एक èतर पर पूरे देश के ͧलए एक सरकार होती है जो सामाÛय राçĚȣय Ǒहत 
के कुछ ͪवषयɉ के ͧलए आमतौर पर िजàमेदार होती है. दसूरȣ ओर, Ĥांतɉ या राÏयɉ के èतर पर सरकारɅ 
होती हɇ, जो ͩक अपने राÏय के Ǒदन-ĤǓतǑदन के ĤशासǓनक मɮुदɉ का Ǔनव[हन करती हɇ. सरकार के ये दोनɉ 
हȣ èतर, एक-दसूरे से èवतंğ रहकर अपनी शिÈतयɉ का आनंद उठाते हɇ.  

इस Ĥकार, संघीय åयवèथा एका×मक åयवèथा के ͪवपरȣत है एका×मक Ĥणालȣ के तहत, या तो सरकार का 
एक हȣ èतर होता है अथवा, ͪवͧभÛन उप-इकाइयां कɅ ġ सरकार के अधीन हȣ होती हɇ. कɅ ġ सरकार Ĥांतीय 
या èथानीय सरकार को आदेश दे सकती है. लेͩकन संघीय åयवèथा मɅ, कɅ ġ सरकार राÏय सरकार को कुछ 
करने के ͧलए आदेश नहȣं दे सकती है. राÏय सरकार कȧ अपनी शिÈतयां होती हɇ, िजसके ͧलए यह कɅ ġ 
सरकार के ĤǓत उƣरदायी नहȣं होती है. ये दोनɉ सरकारɅ लोगɉ के ͧलए जवाबदेह होती हɇ. आइए हम संघवाद 
कȧ कुछ मुÉय ͪवशेषताओ ंको समझते हɇ:  

1. इसमɅ सरकार के दो या दो से अͬधक èतर होते हɇ.   

2. सरकार के ͪवͧभÛन èतर समान Ǿप से सभी नागǐरकɉ को शाͧसत करते हɇ, परÛत ुĤ×येक èतर का 
ÛयाǓयक, कराधान और Ĥशासन मɮुदɉ को लेकर अपना-अपना ÛयाǓयक ¢ेğ होता है. 

3. सरकार के ͪवͧभÛन èतरɉ के ÛयाǓयक ¢ेğ का संͪ वधान मɅ Ǔनधा[रण रहता है. इस तरह, सरकार के 
Ĥ×येक èतर का अिèत×व और उसके अͬधकार संवधैाǓनक Ǿप से सुǓनिæचत होते हɇ.   

4. संͪ वधान के मूलभतू Ĥावधान ͩकसी èतर पर सरकार ɮवारा एकतरफा हो कर नहȣं बदले जा सकते हɇ. 
इस Ĥकार के पǐरवत[नɉ के ͧलए सरकार के दोनɉ èतरɉ कȧ सहमǓत कȧ आवæयकता होती है. 

5. Ûयायालय के पास सरकार के संͪवधान और ͪवͧभÛन èतरɉ पर सरकार कȧ शिÈतयɉ कȧ åयाÉया करने 
कȧ शिÈत है. यǑद सरकार के ͪवͧभÛन èतरɉ के बीच उनके संबंͬधत शिÈतयɉ के Ĥयोग को लेकर कोई 
ͪववाद उठता है तो सवȾÍच Ûयायालय अपंायर कȧ भूͧ मका Ǔनभाता है. 

6. सरकार के Ĥ×येक èतर के ͧलए राजèव के İोत भी èपçट Ǿप से ǓनǑद[çट हɇ ताͩक उनकȧ ͪवƣीय 
èवायƣता को सुǓनिæचत ͩकया जा सके.  
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Session Plan 6: 
Session Guide 
Course PRIs/Local Governance system 
Session No. and Name Session : 6 Introduction to Planning, characterised and its importance in local 

government 
Session Objective  
(Learner’s guide) 

 To develop understanding  about citizenship, democracy, decentralization 
and devolution 

 To develop understanding  on restructured PRI Act, and roles & functions 
of Gram Sabha and Gram Panchayat 

 To familiarize with PRA tools and capacitate them to use it. 
Session Overview 
(Learner’s guide) 

Local Governments and PRIs:    
• From Self governance to Local Governance  
• Debating the Values and Challenges of introducing Panchayat Raj 

Related Assessments (If 
any) 

 Role play 

Total No of Learning 
Hours  

Theory Practical 

Learning Outcomes Knowledge Outcomes 
1. Learners will be able to 

understand on Importance of  
Panchayatiraj system in 
development sector 

Skill Outcomes 
1. 
2. 
 

Learning support material 
for reference from your 
learning kit 

Reading Material (in learner’s kit) 
1. 
2. 
3. 
AV resources (in learner’s kit) 
1. 
2. 
3. 
Web References 
1. 
2. 
3. 
 

 
Reflective/ Evaluative questions 
pertaining to higher order and lower 
order of thinking: 
 

Knowledge/ skill pertaining Questions: 
1. 
2. 
3. 
Reflective/ Conceptual questions: 
1. 
2. 
3. 
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सğ योजना 6: 

सğ : 6 Ǔनयोजन का पǐरचय, ͪवशेषताएं और èथानीय शासन मɅ इसका महǂव  

ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन एव ंसंवैधाǓनक Ĥावधान  
 

संͪ वधान के अनुÍछेद 243 G, 243 W, 243 ZD और 243 ZE  के तहत èथानीय èतर पर Ǔनयोजन को 
सèंथागत Ǿपरेखा Ĥदान कȧ गयी है.  

243 G - पंचायतɉ कȧ शिÈतयाँ, Ĥाͬधकार और उƣरदाǓय×व: संͪवधान के Ĥावधानɉ के अधीन रहते हुए, 
ͩकसी राÏय का ͪवधान-मंडल, कानून ɮवारा, पंचायतɉ को ऐसी शिÈतयाँ और Ĥाͬधकार Ĥदान कर सकेगा, 
जो उÛहɅ èव-शासन कȧ संèथाओं के Ǿप मɅ काय[ करने मɅ समथ[ बनाने के ͧलए आवæयक हɉ और ऐसी 
ͪवͬध मɅ पंचायतɉ को उपयुÈत èतर पर, ऐसी शतɟ के अधीन रहते हुए, जो उसमɅ Ǔनधा[ǐरत कȧ जाएँ, 
Ǔनàनͧलͨखत के संबधं मɅ शिÈतयाँ और उƣरदाǓय×व Ûयागत करने के ͧलए Ĥावधान ͩकए जा सकɅ गे, 
जसेैͩक; 

(क) आͬथ[क ͪवकास और सामािजक Ûयाय के ͧलए योजनाएँ तैयार करना; 
(ख) आͬथ[क ͪवकास और सामािजक Ûयाय कȧ ऐसी योजनाओ ंको, जो उÛहɅ सɋपी जाएँ और िजनके 
अंतग[त Êयारहवीं अनुसूची मɅ सचूीबɮध ͪवषयɉ से सबंंͬ धत योजनायɅ भी हɉ, काया[िÛवत करना. 

 

पंचायतɉ, शहरȣ èथानीय Ǔनकायɉ, िजला Ǔनयोजन कमेटȣ, और महानगरȣय Ǔनयोजन कमेटȣ  

Ēामीण पंचायतɉ और शहरȣ Ǔनकायɉ के Ǔनयोजन मɅ अंतर समझन ेकȧ आवæयकता है. Ēामीण पंचायतɉ कȧ 
Ǔनयोजन भूͧमका आͬथ[क ͪवकास और सामािजक Ûयाय पर केिÛġत होती है, िजसे बहुधा ͪवकासा×मक 
Ǔनयोजन कहा जाता है; दसूरȣ तरफ शहरȣ èथानीय Ǔनकायɉ (अथवा वे Ēामीण ¢ेğ जो शहरȣ होन ेकȧ 
अवèथा मɅ हɇ) के Ǔनयोजन मɅ नगरȣय Ǔनयोजन, भूͧम Ǔनयमन और सामािजक-आͬथ[क ͪवकास हेत ु
Ǔनयोजन सिàमͧलत होता है. यहाँ िजला Ǔनयोजन कमेटȣ, और महानगरȣय Ǔनयोजन कमेटȣ कȧ भूͧमका भी 
èपçट करनी आवæयक है जोͩक एक वहृɮ ¢ेğ के समिÛवत èथाǓनक Ǔनयोजन, जल, और भौǓतक तथा 
ĤाकृǓतक संसाधनɉ को साझा करने, और आधारभूत संरचना के एकȧकृत ͪवकास, व पया[वरण संर¢ण के 
साथ-साथ उनके ¢ेğ के अधीन आने वाले ͪवͪवध èथानीय Ǔनकायɉ कȧ ͪवकास योजनाओ ंके एकȧकरण से 
सàबंͬधत होती है.    
 

राÏय मɅ वैधाǓनक Ĥावधान  

संवैधाǓनक Ĥावधानɉ के अनǾुप, ͪवͧभÛन राÏयɉ ने, ͪवͧभÛन èतरɉ पर Ǔनयोजन इकाइयɉ के ढांचे और 
कायɟ कȧ Ǿप रेखा के सàबÛध मɅ नए ͪवधेयक अथवा वत[मान पंचायत व नगरपाͧलका अͬधǓनयम मɅ 
संशोधन पाǐरत ͩकये हɇ. 
 

पंचायत èतर पर Ǔनयोजन  

ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन के संèथागत èवǽप कȧ संवैधाǓनक योजना को पंचायत èतर पर अनुभव हȣ नहȣं ͩकया 
गया. इसका एक Ĥमुख कारण यह रहा ͩक, कई राÏयɉ के अͬधǓनयम मɅ पंचायत के सभी èतरɉ पर 
ͪवकास योजना Ǔनमा[ण के वाèतͪवक काय[ करने सàबÛधी Ĥावधान हȣ नहȣं है जैसा ͩक अनÍुछेद 243 G मɅ 
उिãलͨखत है.  
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यहाँ तक ͩक िजन राÏयɉ के सàबंͬ धत पंचायत 
अͬधǓनयमɉ मɅ ऐसा Ĥावधान भी है तो वहां पर काय[ को 
गभंीरता से नहȣं ͧलया जाता. इसके अनेक कारण हɇ. 
पहला, अͬधकांश राÏयɉ मɅ कायɟ/गǓतͪवͬधयɉ का 
वाèतͪवक अथɟ मɅ हèतांतरण हȣ नहȣं हुआ. èथानीय 
èतर कȧ गǓतͪवͬधयɉ के संदभ[ मɅ शिÈतयɉ और 
िजàमेदाǐरयɉ के अथ[पूण[ हèतांतरण के अभाव मɅ 
èथानीय Ǔनकायɉ से इस संदभ[ मɅ गंभीरता के साथ 
काय[ Ǔनçपादन कȧ आशा नहȣं रखी जा सकती Èयɉͩक 
जो कुछ भी करने का वे Ǔनयोजन करते हɇ उसको 
ͩĐयािÛवत करने कȧ शिÈतयां उनके पास नहȣं हɉगी.   
दसूरȣ बात, ͩक èथानीय Ǔनकायɉ के पास अपनी योजनाओ ंपर काम करने हेतु अनटाइड/Ǔनबɍध राͧश कȧ 
अनपुलÞधता एक अÛय समèया है. यǑद पंचायतɉ के पास ͧसफ[  योजना संबधी फÖड हȣ होगा तो èथानीय 
Ǔनयोजन मɅ त×काल आवæयकता वाले मुɮदɉ पर वाèतͪवक Ǿप मɅ समाधान नहȣं हो पायेगा. उनको 
अनटाइड फÖड कȧ आवæयकता है ताͩक वे उन कायɟ को सàपाǑदत कर सकɅ  िजÛहɅ योजनागत फÖड के 
तहत पूरा नहȣं ͩकया जा सकता. अंत मɅ, अभी तक राçĚȣय योजना आयोग ɮवारा èथानीय शासन èतरȣय 
Ǔनयोजन मɅ, व èथानीय योजनाओ ंको राÏयीय योजनाओ ंके साथ एकȧकृत करने मɅ कोई ͪवशेष Ǿͬच नहȣं 
Ǒदखाई है. राÏय योजना बोड[ भी कमोबेश èथानीय योजनाओं को तयैार करने हेत ु Ǒटकाऊ ढांचा Ĥèतुत 
करने मɅ नाकामयाब हȣ रहे हɇ.   

उपरोÈत संदभ[ मɅ, èथानीय Ǔनकायɉ हेतु èवायƣ ÛयाǓयक ¢ेğ को तय करना व इन Ǔनकायɉ तक अनटाइड 
फÖड को सुलभ कराना èथानीय èतर Ǔनयोजन को सèंथागत करने कȧ Ǒदशा मɅ मह×वपूण[ पवूा[पे¢ाए ंहɇ. 
इस मुɮदे पर ͪवशेष अनशुंसाओं को इस ǐरपोट[ मɅ आगे Ǒदया गया है.  

पंचायत Ǔनयोजन- एक पूण[ अवधारणा:  पंचायत योजना को एक समĒ योजना èवǽप होना चाǑहए िजसमɅ ͪवͧभÛन 

¢ेğɉ का समेकन और एकȧकरण हो, ताͩक वह संͪ वधान मɅ सोचे गए ‘आͬथ[क ͪवकास और सामािजक Ûयाय’ के 

उɮदेæयɉ को ĤाÜत कर सके. दसूरȣ तरफ कुछ कɅ ġ èतरȣय Ĥायोिजत काय[Đमɉ के तहत èवाèØय या ͧश¢ा जसेै अपने 

आप मɅ सàपूण[ सेÈटर योजनाओ ंको तयैार करना आवæयक कर Ǒदया गया है. èथानीय èतर पर समĒ ͪवकास 

योजना मɅ ¢ेğीय योजनाओ ंको शाͧमल करना आवæयक है. 
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Session Plan 7: 
Session Guide 
Course PRIs/Local Governance system 
Session No. and Name Session : 7 To develop understanding  on roles & functions of Gram Sabha 

and Gram Panchayat; 
Session Objective  
(Learner’s guide) 

Understanding the roles and functions of Gram Panchayat and Gram Sabha 
under the 73rd Constitution Amendment Act 

Session Overview 
(Learner’s guide) 

 

Related Assessments (If 
any) 

 A set of quiz to assess learning; Inter modular assignments. 
 

Total No of Learning 
Hours  

Theory Practical 

Learning Outcomes Knowledge Outcomes 
 
1. Understanding the roles and 

functions of Gram Panchayat 
and Gram Sabha under the 
73rd Constitution Amendment 
Act 

 

Skill Outcomes 
 

Learning support material 
for reference from your 
learning kit 

Reading Material (in learner’s kit) 
1. 
2. 
AV resources (in learner’s kit) 
1.  
2. 
Web References 
1.https://www.youtube.com/watch?v=XEciRTagA9w&t=16s        
2. https://www.youtube.com/watch?v=mzed8txPskQ&t=299s  
 

 
Reflective/ Evaluative questions 
pertaining to higher order and lower 
order of thinking: 
 

Knowledge/ skill pertaining Questions: 
1. 
2. 
3. 
Reflective/ Conceptual questions: 
1. 
2. 
3. 
 

 
 

 

 

 

 
 

 

 
 



 23 

सğ योजना 7: 

सğ : 7 Ēाम सभा व Ēाम पचंायत कȧ भूͧ मकाओ ंव कायɟ को समझना  

भारत मɅ Ēाम सभा व Ēाम पंचायत  

Ēाम सभा व Ēाम पंचायत  

पǐरचय: संͪ वधान (Ǔतहƣरवां संशोधन) अͬधǓनयम, 1992 को भारत मɅ पंचायत åयवèथा मɅ सुधार के ͧलए 
अͬधǓनयͧमत ͩकया गया था. भारतीय राÏयɉ के ͪवधानमंडलɉ को Ēाम सभा और Ēाम पंचायतɉ कȧ 
शिÈतयɉ और èवǽप को तय करन े के ͧलए शिÈतया ं Ĥदान कȧ गɃ थीं. इस Ĥकार, Ēाम पंचायतɉ कȧ 
शिÈतया,ं काय[ और èवǽप को èथानीय जǾरतɉ के अनुसार राÏय सरकारɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है.  
 

Ēाम सभा : बैठकɅ  एवं काय[   

Ēाम सभा सभी वयèकɉ कȧ एक बैठक होती है जो पंचायत ͪवशेष के अधीन ¢ेğ मɅ Ǔनवास करते हɇ. ¢ेğ 
मɅ रहने वाला कोई भी åयिÈत, जो वयèक है, जो 18 वष[ या उससे Ïयादा है, Ēाम सभा का सदèय है. Ēाम 
सभा के सदèय Ēाम पंचायत के ĤǓतǓनͬधयɉ का चुनाव करते हɇ. सरपचं और पंच ͧमलकर एक Ēाम 
पंचायत का Ǔनमा[ण करते हɇ. एक Ēाम पंचायत कȧ काया[वͬध पांच साल कȧ होती है. Ēाम पंचायत का एक 
सͬचव होता है िजसे सरकार ɮवारा ǓनयÈुत ͩकया जाता है. सͬचव Ēाम सभा और Ēाम पंचायत कȧ बैठक 
बुलाने और बैठक काय[वाहȣ का ǐरकॉड[ रखने के ͧलए िजàमेदार होता है.  
 

Ēाम पंचायत का मुÉय काय[ इसके अधीन आने वाले गांवɉ मɅ ͪवकास काय[Đमɉ को ͩĐयािÛवत करना होता 
है. Ēाम सभा वह èथान होता है जहाँ Ēाम पंचायत के सभी कामɉ कȧ योजना को लोगɉ के सामने रखा 
जाता है.  

पंचायती राज ǒğ-èतरȣय Ĥणालȣ है: Ēाम èतर, खंड èतर, और िजला èतर. पंचायती राज एक ĤͩĐया है 
िजसके माÚयम से Ēामीण ¢ेğ मɅ लोग अपनी सरकार मɅ भागीदारȣ करते हɇ. 
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Session Plan 8: 
Session Guide 
Course Democracy and how it functions 
Session No. and Name Session : 8 Decentralization 
Session Objective  
(Learner’s guide) 

To develop the basic understanding about democracy and decentralisation 
and its history; introduction to the Constitution 

Session Overview 
(Learner’s guide) 

Decentralization: 
• Why, needs of the decentralization  
• Forms of Decentralization  
• Which form of Decentralization is best suited / appreciated at grass roots 
in Indian context 

Related Assessments (If 
any) 

 Role play 

Total No of Learning 
Hours  

Theory Practical 

Learning Outcomes Knowledge Outcomes 
 
1. Learners Will be able to 

understand Importance of 
Decentralization in 
Development sector and also 
in LG. 

Skill Outcomes 
 

Learning support material 
for reference from your 
learning kit 

Reading Material (in learner’s kit) 
1. 
2. 
AV resources (in learner’s kit) 
1. 
2. 
Web References 
1. 
2. 

 
Reflective/ Evaluative questions 
pertaining to higher order and lower 
order of thinking: 
 

Knowledge/ skill pertaining Questions: 
1. 
2. 
3. 
Reflective/ Conceptual questions: 
1. 
2. 
3. 
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सğ योजना  8: 

सğ  : 8 ͪवकɅ ġȣकरण 

भारत मɅ ͪवकɅ ġȣकरण  
 

भारत के आकार और ͪवͪवधता को देखते हुए गरȣबी Ǔनराकरण के ͧलए ͪवकɅ ġȣकरण देश कȧ मह×वपूण[ 
रणनीǓत है. 1957 मɅ èथानीय सरकार èथाͪपत करने के कɅ ġ èतर के पहले Ĥयास से लेकर 1992 और 
1993 के 73वɅ और 74वɅ संͪवधान संशोधन तक, देश ने इस Ǒदशा मɅ कई Ĥयास ͩकये हɇ. इन दो संͪ वधान 
संशोधनɉ ने भारत मɅ èथानीय शासन के ͪवकɅ ġȣकरण को अǓनवाय[ कर Ǒदया.   

ͪवकɅ ġȣकरण कȧ ĤͩĐया कायɟ, शिÈतयां, लोगɉ या चीजɉ को कɅ ġȣय èथान या èवाͧम×व से हटा कर पुनर-
ͪवतरण करन ेया फ़ैलाने कȧ ĤͩĐया है. कɅ ġȣयकरण, ͪवशेषकर सरकारȣ ¢ेğ मɅ, åयापक Ǿप से अÚययन 
ͩकया और अßयास मɅ लाया  जाता रहा है, परÛतु ͪवकɅ ġȣकरण कȧ कोई सामाÛय पǐरभाषा या समझ 
ͪवकͧसत नहȣं हो सकȧ है. ͪवकɅ ġȣकरण का अथ[ अलग-अलग हो सकता है Èयɉͩक इसे लागू ͪवͪवध तरȣके 
से ͩकया जाता है. ͪवकɅ ġȣकरण कȧ अवधारणा को समूह गǓतशीलता और Ĥबंधन ͪव£ान मɅ, Ǔनजी 
åयवसायɉ और संगठनɉ मɅ, राजनीǓत ͪव£ान, कानून और साव[जǓनक Ĥशासन, अथ[शाèğ और Ĥौɮयोͬगकȧ के 
¢ेğ मɅ मɅ लागू ͩकया गया है. 
 

ͪवकɅ ġȣकरण Èयɉ ?  

बहुधा गरȣब åयिÈत सेवाओ ंकȧ पहँुच, उनकȧ संÉया, और गणुवƣा कȧ Ǻिçट से वंͬ चत हȣ रहता है. सेवाओं 
के ͪवतरण के ͧलए गरȣबɉ को कɅ ġ मɅ रखने का अथ[ है ͩक उनको समथ[ बनाना ͩक वे सेवा Ĥदाताओं के 
अनशुासन को मॉǓनटर कर सकɅ , नीǓत Ǔनमा[ण मɅ अपनी राय रख सकɅ , और सेवा Ĥदाताओं को गरȣबɉ को 
सेवाएँ देने के ͧलए समथ[ कर सकɅ .  

इस तरह कȧ जवाबदेहȣ संबधंी समèयाएं Ǔनवा[ͬचत èथानीय सरकारɉ को सेवा ͪवतरण के हèतांतरण का 
औͬच×य ͧसɮध करती हɇ.   

 

भारत मɅ ͪवकɅ ġȣकरण और èथानीय शासन का पǐरचय और पçृठभूͧम  
 

1. संͯ ¢Üत इǓतहास  

 उप-महाɮवीप मɅ मौजदू èवय-ंशाͧसत गांव के समुदायɉ का अिèत×व जोͩक सहİाÞदȣ से भी अͬधक 
काल से मुÉय Ǿप से कृͪष गांव अथ[åयवèथाओ ंके बीच मुÉय अतंरण के Ǿप मɅ काय[ करता था और; 

 Ĥथाओ ंऔर परंपराओ ं न े इन पूव[ पǐरषदɉ या बैठकɉ को, िजÛहे ‘सभा’ कहा जाता था, िजàमेदार 
Ĥाͬधकरण के Ǿप मɅ èथाͪपत ͩकया; 

 "पंचायत" (पांच सàमानीय वǐरçठ जनɉ कȧ एक सभा) Ĥशासन कȧ धुरȣ बन गई, सामािजक एकता पर 
Úयान कɅ Ǒġत ͩकया गया और Ûयाय के Ĥावधान और èथानीय ͪववादɉ के समाधान के ͧलए Ĥमुख मंच 
के Ǿप मɅ पहचानी जान ेलगी. 

 मÚयकालȣन और मुगल काल के दौरान भी Ēाम पंचायतɉ के ल¢ण अपǐरवǓत[त बने रहे। 
 

2. ǒĦǑटश काल के दौरान भारत मɅ èथानीय सरकार  

 1687: नगर पǐरषɮ के ǒĦǑटश मॉडल के आधार पर मġास नगरपाͧलका का गठन, करारोपण करने व 
सेवाएँ Ĥदान करने कȧ शिÈतयां दȣं गयीं, मनोनीत सदèयɉ से गठन.   
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 1870: बंगाल मɅ पारंपǐरक Ēाम पचंायत åयवèथा का पुनरजीवन   

 1882: ǐरपन Ĥèताव िजसके तहत दो-Ǔतहाई Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ, गैर-अͬधकाǐरक ĤǓतǓनͬध और गैर- 
अͬधकाǐरक अÚय¢ के साथ Ēामीण èथानीय बोडɟ का गठन. 

 

3. भारतीय èवतंğता आÛदोलन और èथानीय सरकारɅ  

 èवतğंता कȧ मांग से पहले भारतीय èवतğंता आदंोलन  ने पहले राजनीǓतक लêय के Ǿप मɅ ‘सवा-
शासन’ कȧ मांग राखी थी.  

 1909: ͪवकɅ ġȣकरण हेत ुशाहȣ आयोग ने भारतीय शासन मɅ पचंायतɉ के महǂव को पहचाना.  

 1919: भारत सरकार अͬधǓनयम 1919 से 'ɮͪवशासी’ åयवèथा को लाया गया, और èव-शासन को Ĥांतɉ 
मɅ भारतीय मंǒğयɉ के अͬधकार ¢ेğ मɅ èथानांतǐरत कर Ǒदया गया.   

 1935-39: भारत सरकार अͬधǓनयम, 1935 के तहत Ĥांतीय èवायƣता के पǐरणामèवǽप Ĥांतɉ मɅ 
लोकͪĤय Ǔनवा[ͬचत सरकार बनी, िजÛहɉने बदले मɅ èथानीय èव-शासन हेतु के लोकतंğकरण हेत ु काननू 
लागू ͩकया. 

 

4. पहले संवैधाǓनक चरण  

 महा×मा गाँधी: – भारतीय लोकतंğ पणू[तया Ēाम पंचायत के एक लोकͪĤय Ĥ×य¢ चुनाव और पंचायत 
से राÏय सभा हेत,ु और राÏय से संसद हेतु अĤ×य¢ चुनाव पर आधाǐरत होना चाǑहए. 

 संͪ वधान का अनÍुछेद 40: – राÏय Ēाम पंचायतɉ को èथानीय èव-शासन कȧ संèथा के Ǿप मɅ गǑठत 
करने का Ĥयास करेगा. 
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Session Plan 9: 
Session Guide 
Course PRIs/Local Governance system 
Session No. and Name Session :9Decentralized Planning 
Session Objective  
(Learner’s guide) 

 To develop understanding  about citizenship, democracy, decentralization 
and devolution 

 To develop understanding  on restructured PRI Act, and roles & functions 
of Gram Sabha and Gram Panchayat 

 To familiarize with PRA tools and capacitate them to use it. 
Session Overview 
(Learner’s guide) 

 Concept, importance, principles of planning and planning tools 
 Participatory planning, current government position, 8 sutras of planning: 

Related Assessments (If 
any) 

 

Total No of Learning 
Hours  

Theory Practical 

Learning Outcomes Knowledge Outcomes 
 
1. Understanding on Processes 

of decentralised planning and 
active participation of 
citizens. 

Skill Outcomes 
 

1. Develop skill to reflect on the 
processes of decentralisation and 
holistic approach 

Learning support material 
for reference from your 
learning kit 

Reading Material (in learner’s kit) 
1. 
2. 
AV resources (in learner’s kit) 
1. 
2. 
Web References 
1.https://www.youtube.com/watch?v=XEciRTagA9w&t=16s 
2. 

 
Reflective/ Evaluative questions 
pertaining to higher order and lower 
order of thinking: 
 

Knowledge/ skill pertaining Questions: 
1. 
2. 
Reflective/ Conceptual questions: 
1. 
2. 
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सğ योजना 9: 

सğ  9: ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन  

ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन कȧ अवधारणा  
 

यǑद सरल शÞदɉ मɅ कहɅ तो, ͪवकɅ ġȣकरण का अथ[ है कɅ ġ से दरू जाना अथवा कɅ ġ-ͪवमुख होना. ͪवकास के 
संदभ[ मɅ, जोͩक यहाँ हमारा मंतåय भी है, ͪवकɅ ġȣकरण का अथ[, ͪवकास योजनाओ ंकȧ रचना व ͩĐयाÛवयन 
सàबÛधी अͬधकारɉ व शिÈतयɉ का राçĚȣय èतर के उÍच संगठन अथवा संèथा, या ͩफर राÏय èतरȣय 
संगठन अथवा संèथा से उप-राÏयीय èतरȣय संगठनɉ अथवा संèथाओ ंको हèतांतǐरत करना. 
Ǔनàनतम èतर िजसमɅ िजला, खंड, व पंचायत शाͧमल हɇ, कȧ Ǔनयोजन मɅ उãलेखनीय भूͧमका होगी और 
सàबंͬधत शिÈतयां व िजàमेदाǐरयां भी ǓनǑहत हɉगी. सहȣ अथɟ मɅ ͪवकेिÛġत पǐरिèथǓत मɅ इस Ĥकार कȧ 
शिÈतयɉ मɅ लêय Ǔनधा[रण और संसाधनɉ को èथानीय èतर पर जटुाना सिàमͧलत है.  

इस Ĥकार, ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन को Ǔनयोजन के एक Ĥकार के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जा सकता है, जहाँ 
èथानीय संगठन और संèथाएं केÛġȣय इकाई के हèत¢ेप के बगैर योजनाओ ंको बना सकɅ , अपना सकɅ , 
ͩĐयािÛवत कर सकɅ  और पय[वे¢ण कर सकɅ .  
 

ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन का उɮभव  

भारत ने 1951मɅ पहलȣ पंचवषȸय योजना के साथ आͬथ[क Ǔनयोजन को अपनाया. इस इकाई के Ĥारंभ मɅ 
हम यह चचा[ कर चुके हɇ ͩक, हमारȣ पंचवषȸय योजनायɅ मुÉयता केÛġȣय Ǔनयोजन रहȣ हɇ. उसके बाद भी, 
पहलȣ योजना से हȣ èथानीय èतरȣय Ǔनयोजन को सुǺढ़ करने के ͧलए, सरकार का Ǔनयोजन ĤͩĐया को, 
ͪवकेिÛġत करन ेका पूरा Ĥयास रहा है. कई बार ये Ĥय×न अ×यतं मजबतू व Ĥ×य¢ रहे हɇ, तो कई बार 
बेहद कमजोर और ǓनिçĐय. इस Ĥकार, ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन का भारत मɅ इǓतहास पुराना है. इसके उɮभव 
को संͯ¢Üत ͪवæलेषण हेतु पांच चरणɉ मɅ बाँट कर समझा जा सकता है:  

ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन के आयाम  
 

ͪवकɅ ġȣकरण के चार मुÉय आयाम हɇ: (i) Ĥकाया[×मक, (ii) ͪवƣीय, (iii) ĤशासǓनक, और (iv) राजनीǓतक. 
 

Ǔनयोजन  

संͪ वधान के 73वɅ संशोधन ने Ēाम सभा èतर से लेकर िजला पǐरषɮ èतर तक पंचायतɉ को ͪवकेिÛġत 
Ǔनयोजन हेत ुसशÈत ͩकया है.   
 

Ēाम सभा: सभी राÏयɉ ɮवारा सàबंͬधत पंचायत ͪवधानɉ मɅ Ēाम सभा गठन का Ĥावधान रखा है. Ĥ×येक 
राÏय मɅ Ēाम सभा के काय[ और दायरे अलग-अलग हɇ, लेͩकन इसे अपने ¢ेğ मɅ Ǔनयोजन और 
ͪवकासा×मक गǓतͪवͬधयɉ से लोगɉ को जोड़ने वालȣ Ĥाथͧमक संèथा के Ǿप मɅ हȣ देखा गया है. संͪवधान ने 
Ĥ×येक गांव èतर पर Ēाम सभा के गठन को अǓनवाय[ ͩकया है. Ēाम सभा का गठन गांव कȧ Ǔनवा[चन 
सूची मɅ दज[ लोगɉ से होता है.  

वाड[ सभा के सभी सदèयɉ को साल मɅ कम से कम एक बार अवæय ͧमलना होता है ताͩक वाड[ मɅ ͩकये 
जाने वाले आवæयक कायɟ कȧ Ĥाथͧमकता सूची तयैार कȧ जा सके. इस सूची के आधार पर एक सरल सी 
योजना तैयार कȧ जा सकती है. एक आदश[ अßयास को नीचे Ǒदया गया है:   

हालाँͩक, लोगɉ को सामूǑहक तौर पर समèयाओं का एक सामाÛय अदंाजा होता है, परÛतु Ǔनयोिजत 
समाधान हेतु समèयाओं को ͪवͧशçट तौर पर दज[ ͩकया जाना चाǑहए.  
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Ǔनयोजन से पूव[  

Ǔनयोजन के तीन मुÉय प¢ है: अ) Èया करना है?, ब) Èयɉ करना है?, स) कौन करेगा? इन सवालɉ के जवाब 
ĤाÜत करने के ͧलए गांव से कुछ सàबंͬ धत सूचनाओ ंको एकǒğत करने कȧ आवæयकता होती है. यह सूचना 
अ) सामािजक पǐरिèथǓतयɉ, ब) रोजगार सàबÛधी, स) गाँव मɅ संसाधनɉ कȧ उपलÞधता आǑद से सàबंͬधत 
हो सकती है.   

अ) सामािजक पǐरिèथǓतयां   

1) कुल जनसंÉया 
2) पुǽष / मǑहला आबादȣ 
3) जाǓत-वार वगȸकरण  

4) आयु समूह 

5) ͧश¢ा: आय ुवग[ वार सा¢रता 
6) èवाèØय: रोग; आय;ु अवͬध 

ब) रोजगार पǐरिèथǓतयां   

1. माğ कृͪष पर Ǔनभ[रता – पुǽष + मǑहला = कुल   

2. कृͪष और åयापार पर Ǔनभ[रता  
3. कृͪष और दèतकारȣ काय[ पर Ǔनभ[रता  
4. माğ दèतकारȣ काय[ पर Ǔनभ[रता   
5. कृͪष और दैǓनक मजदरूȣ पर Ǔनभ[रता 
6. माğ दैǓनक मजदरूȣ पर Ǔनभ[रता 

स) संसाधन उपलÞधता   

1. भूͧ म : Ǔनजी, सरकारȣ, परती, वन भूͧम आǑद.  

2. जल İोत: तालाब, ɪयबू वेल, नहर आǑद. 
3. शैͯ¢क/ èवाèØय संèथाए:ं आगंनवाड़ी, èवाèØय कɅ ġ; Ĥाथͧमक शालाए,ं Ĥौढ़ ͧश¢ा कɅ ġ आǑद  

 

सूचनाओ ंके संĒहण के बाद हमɅ एकǒğत सूचनाओ ंसे Ǔनàन जानकारȣ ĤाÜत होती है ͩक:  
1. वहां बड़ी माğा मɅ परती भूͧम उपलÞध है िजसे कृͪष हेतु उपयोग मɅ नहȣं लाया जा रहा है.  

2. वहां केवल एक तालाब है जो ͩक पूरे गांव हेतु पया[Üत नहȣं है. 
3. एक माğ उपलÞध ɪयबूवेल सभी कȧ पेयजल आवæयकता पूतȸ हेत ुपया[Üत नहȣं है. 
4. िजनके पास कंुएं हɇ वे उपलÞध जल को सिÞजयां उगाने हेत ुपूरȣ तरह से उपयोग मɅ नहȣं लाते हɇ. 
5. गांव मɅ ĤǓतवष[ मलेǐरया और दèत रोग फैलता है. 
6. 134 बÍचे èकूल जाने वालȣ आय ुके हɇ िजनमे से माğ 32 बÍचे हȣ èकूल जाते हɇ.  

 

अब आगे Èया ͩकया जाये?  

1. Ĥ×येक समèया के कारन को खोजɅ.  
2. समèयाओ ंके समाधानɉ कȧ Ĥाथͧमकता सूची बनायɅ. 
3. समèयाओ ंके समाधानɉ हेतु राèत ेबनायɅ.   

समèया का Ǔनराकरण कैसे ͩकया जाये  

समèया Ǔनराकरण के चार तरȣके हो सकते हɇ:  



 30 

 1. ǒबना ͩकसी बाहरȣ सहयोग के   

 2. माğ आवæयक कौशल व तकनीक हाͧसल करके   

 3. थोड़ ेसे ͪवƣीय सहयोग के साथ   

 4. पूण[तया बाहरȣ सहयोग पर हȣ Ǔनभ[र.  
योजना बनाते समय दो बातɉ को Úयान मɅ रखना चाǑहए:  
 a) Ǔनयोजन के माÚयम से समुदाय हेत ुèथायी पǐरसंपͪƣयɉ का सजृन ͩकया जाना चाǑहए 

 b) Ǔनयोजन के माÚयम से समाज के कमजोर तबके के लोगɉ के ͧलए रोजगार और आय सजृन 
आवæयक Ǿप से ͩकया जाना चाǑहए. 
अͬधकांश राÏयɉ के संवैधाǓनक Ĥावधानɉ के अनसुार, यह सàबंͬ धत Ēाम पचंायतɉ कȧ िजàमेदारȣ है ͩक वष[ 
मɅ कम से कम दो बार Ēाम सभा कȧ बैठकɉ का आयोजन अवæय हो. Ēाम पंचायत सदèय समुदाय के 
सदèयɉ को बठैक हेतु Ǒदनांक, समय, और èथान कȧ सूचना बैठक से पूव[ सूͬचत करɅगɅ. बैठक सामाÛयतया 
Ēाम पंचायत अÚय¢ ɮवारा लȣ जाती है िजसे ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ बहुधा सरपंच, Ĥधान, मुͨखया अथवा 
अÚय¢ के नाम से जाना जाता है. Ēाम सभा बैठक तभी सàपÛन मानी जाएगी यǑद उसमɅ 10-20 ĤǓतशत 
सदèयɉ कȧ उपिèथǓत का कोरम पूरा होगा.   

वाͪष[क बजट, कराधान के तरȣके, और समèत ͪवकास सàबÛधी गǓतͪवͬधयɉ पर Ēाम सभा बैठक मɅ हȣ 
चचा[ और Ǔनण[य ͧलए जाते हɇ. ग़रȣबी उÛमलून हेत ुलाभाͬथ[यɉ का चयन Ēाम सभा बठैकɉ हेतु हȣ करना 
अǓनवाय[ कर Ǒदया गया है.    
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Session Plan 10: 
Session Guide 
Course PRIs/Local Governance system 
Session No. and Name Session :10- Understanding the government budgeting system from the 

national to the local level, Understanding Budget envelops, taxes that 
Panchayat can raise and other sources of income 

Session Objective  
(Learner’s guide) 

 To develop understanding  about citizenship, democracy, decentralization 
and devolution 

 To develop understanding  on restructured PRI Act, and roles & functions 
of Gram Sabha and Gram Panchayat 

 
Session Overview 
(Learner’s guide) 

 Issues and challenges in fiscal decentralization  
 Understanding the government budgeting system from the national to the 

local level 
 Understanding Budget envelops, taxes that Panchayat can raise and other 

sources of income 
Related Assessments (If 
any) 

 

Total No of Learning 
Hours  

Theory Practical 

Learning Outcomes Knowledge Outcomes 
 

1. budget development and 
the sanctioning of grants 
to the Local Governments 

Skill Outcomes 
 

 

Learning support material 
for reference from your 
learning kit 

Reading Material (in learner’s kit) 
1. 
2. 
AV resources (in learner’s kit) 
1. 
2. 
Web References 
1. 
2. 

 
Reflective/ Evaluative questions 
pertaining to higher order and lower 
order of thinking: 
 

Knowledge/ skill pertaining Questions: 
1. 
2. 
Reflective/ Conceptual questions: 
1. 
2. 
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सğ योजना 10: 

सğ :10- राçĚȣय èतर से लेकर èथानीय èतर तक सरकारȣ बजट åयवèथा को समझना, बजट ͪववरण, कर 
िजनके ɮवारा पंचायतɅ आय के İोत बढ़ा सकती हɇ.  

बजट Èया है ? 
 

बजट एक ऐसा दèतावेज या दèतावेजɉ का सĒंह होता है िजसमɅ ͩकसी सèंथान के, एक Ǔनिæचत 
समयावͬध के भीतर, Ǔनधा[ǐरत लêय को ĤाÜत करने हेत ु Ǔनयोिजत गǓतͪवͬधयɉ से सàबंͬधत अपेͯ ¢त 
राजèव और åयय का ͪवèतारपूव[क Þयौरा होता है.   

‘सरकार’ Èया है?  

सरकार मɅ साव[जǓनक Ĥाͬधकरण व उनके साधन सिàमͧलत होते हɇ. समèत सरकारȣ इकाइयɉ का 
सिàमलन से एक सरकार बनती है, िजसमɅ Ǔनàन इकाइयां सिàमͧलत होती हɇ: 
 कɅ ġ सरकार: कɅ ġ सरकार मɅ सभी सरकारȣ ͪवभागɉ के काया[लय, संèथापन/ĤǓतçठान, और अÛय Ǔनकाय 

जोͩक ͩकसी देश कȧ केÛġȣय Ĥाͬधकरण कȧ एजɅͧसयां या साधन संèथाएं होती हɇ, सàबंͬधत ͪवभागीय 
उपĐम, Ĥासंͬगक अ-लाभकारȣ संèथान, और केÛġȣय सरकार Ĥाͬधकरण कȧ भौगोͧलक ͪवèतार इकाइयां 
जोͩक ¢ेğीय और èथानीय èतर पर काय[ करती हɉ िजनका पथृक से सरकारȣ इकाई का अिèत×व होना 
आवæयक नहȣं है, सिàमͧलत होती हɇ. ͪवभागीय उपĐम औɮयोͬगक अथवा åयावसाǓयक इकाइयां हɇ 
जोͩक गैर-कॉपȾरेट होती हɇ, ͩकसी सरकारȣ ͪवभाग या एजɅसी से घǓनçठ Ǿप से एकȧकृत होती हɇ, और 
जहाँ लघ ुकाय[ अͬधशेष रखने कȧ ĤवǓृत होती है (जसेै ͩक ͪĤǑंटंग और काया[लयी उपकरण बेचने के 
ͧलए िजàमेदार काया[लय).        

 èथानीय सरकार: èथानीय सरकार मɅ वे सरकारȣ इकाइयाँ शाͧमल होती हɇ जोͩक ͩकसी देश कȧ ͪवͧभÛन 
शहरȣ और/ अथवा Ēामीण ÛयाǓयक ¢ेğ मɅ èवतंğ ¢मता के साथ काय[रत होती हɇ. èथानीय सरकारȣ 
इकाइयɉ मɅ काउंटȣ, शहर, कèबे, टाउनͧशप, ͪवɮयालयी िजले, जल अथवा èवÍछता िजले, ͪवͪवध 
उɮदेæयɉ के ͧलए गǑठत èथानीय सरकारɉ के संयोजन आǑद सिàमͧलत होते हɇ. कुछ देशɉ मɅ èथानीय 
सरकार और कɅ ġ सरकार के मÚय का ͪवभाजन èपçटता पǐरभाͪषत नहȣं होता है. उदाहरणèवǽप, जब 
कोई Ĥदेश सैÛय Ǔनयğंण मɅ होता है तब सरकार का èतर कɅ ġ सरकार से अलग नहȣं होता है. 
पाǐरभाͪषक तौर पर, ͩकसी इकाई को èथानीय सरकार के तौर पर तब माना जाता है जब वह 
पǐरसंपͪƣयɉ के èवाͧम×व, और फÖड जटुाने हेतु अͬधकृत होती है, अपने खचɟ मɅ ͪववेक बरतती है, और 
बाहरȣ Ĥशासन से èवतğं हो अपने अͬधकाǐरयɉ को ǓनयÈुत करने मɅ स¢म होती है. यहȣ ͪवकɅ ġȣकरण, 
िजसमे नीǓत Ĥाͬधकरण का हèतांतरण शाͧमल होता है, और ͪवचलन/कɅ ġ-ͪवमुखता मɅ अंतर होता है 
िजसके माÚयम से कɅ ġ कȧ शिÈतयɉ का èथानीय इकाइयɉ ɮवारा कɅ ġ सरकार के एजɅट के Ǿप मɅ 
अͬधक Ĥभावी ढंग से उपयोग ͩकया जाता है. 

 संघीय देशɉ मɅ राÏय सरकारɅ एक मÚयवतȸ उप-राçĚȣय इकाई (उदाहरण के ͧलए, भारत, ऑèĚेͧलया) 
होती हɇ. राÏय सरकार के पास बजट समेत अनेक मुɮदɉ पर अपना खुद का पया[Üत अͬधकार रहता है. 
कुछ देशɉ मɅ, उदाहरण के ͧलए कनाडा मɅ, राÏय सरकारɅ Ĥांतीय सरकारɉ के नाम हɇ. Įीलंका जसेै अÛय 
देशɉ कȧ Ĥांतीय सरकारɉ के पास संघीय देशɉ कȧ राÏय सरकारɉ कȧ तलुना मɅ कम शिÈतयां होती हɇ.  
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साव[जाǓनक ¢ेğ Èया है ? 
 

सरकार के साथ-साथ, साव[जाǓनक ¢ेğ मɅ सरकार के èवाͧम×व या Ǔनयğंण वालȣ इकाइयां होती हɇ जसेैͩक; 
राÏय के Ǔनयğंण वाले उपĐम अथवा ͪवƣीय संèथान. बाजार अथ[åयवèथा मɅ, साव[जाǓनक उपĐम 
åयावसाǓयक Ǿप से Ĥेǐरत होने चाǑहए और मुनाफे का लêय रखना चाǑहए. इस उɮदेæय के ͧलए उनके पास 
Ĥबधंन मɅ èवायƣता होनी चाǑहए व कॉपȾरेट ĤवǓृत होनी चाǑहए. इस Ĥकार, उनके åयय व राजèव को उसी 
जांच-पड़ताल व सहमती हेतु तğं को नहȣं भेजा जा सकता िजनके पास सरकारȣ बजट Ĥèतुत होता है. 
सरकार के बजट मɅ केवल सरकार के साथ उनके ͪवƣीय लेन-देन शाͧमल होने चाǑहए न ͩक सारȣ 
अथ[åयवèथा के साथ.  
 

èथानीय बजट व पंचायती राज संèथानɉ कȧ ͪवƣीय èवायƣता  

ͪवकɅ ġȣकरण के ͧलए सरकार के Ĥयास और पंचायती राज संèथानɉ को उनके ͪवकास काय[Đमɉ के Ǔनयोजन 
और बजट के ͧलए ͪवƣीय èवायƣता को देश मɅ सीͧमत सफलता ͧमलȣ िजसका Ĥमुख कारण èथानीय èव-
शासी संèथानɉ कȧ अपने èवय ंके संसाधनɉ को बढ़ाने मɅ असमथ[ता रहȣ है. पंचायती राज संèथानɉ को धन 
इन İोतɉ से ĤाÜत होता है: (1) एसएफसी कȧ ͧसफाǐरशɉ के अनसुार उनके संबंͬ धत राÏय से; (2) केÛġȣय 
ͪवƣ आयोग ɮवारा अनदुान सहायता; (3) कɅ ġ Ĥायोिजत योजनाए;ं (4) राजèव के èवय ंके İोत (ओएसआर); 
और (5) संसद सदèय एल ए डी / ͪवधायक एल ए डी कोष से. सीएसएसएस से ͪवƣ का Ĥवाह काफȧ ऊंचा 
होता है, कɅ ġ और राÏय से ͪवƣ हèतांतरण अपया[Üत, और राजèव के èवय ंके İोत नगÖय रहत ेहɇ. चूंͩक 
पंचायती राज संèथानɉ के पास ͪवƣीय वष[ ͪवशेष के ͧलए अͬĒम आवंटन नहȣं होता है, इसͧलए उनके ͧलए 
Ēाम पंचायत हेत ुͪवकास अनदुान के ͧलए वाͪष[क बजट रखना बहुत मुिæकल हो जाता है.  
 

बजट कैसे बनाया जाये?  
 

अ) पहला चरण : बजट बनाना  

पंचायत बजट कैसे बनाया जाता है? ऊपर से नीचे चलने वालȣ परंपरागत पɮधǓत िजसमɅ नीǓत ͪवशेष पर 
आधाǐरत होकर सरकारȣ एजɅसी ɮवारा बजट बनाया जा सकता है. नीचे से ऊपर चलने वालȣ Ēास Ǿट 
पɮधǓत मɅ पंचायत के लोगɉ को अपना बजट बनाने हेत ुशाͧमल ͩकया जाता है.     

 खच[ करने वाले Ǔनण[यɉ से पहले, पचंायत के लोगɉ को यह पता होना चाǑहए ͩक पचंायत फÖड मɅ 
उनके पास ͩकतनी राͧश है.    

 उसके बाद यह देखा जाता है ͩक कौन से ͪवकास काय[ व गǓतͪवͬधयɉ पर खच[ ͩकया जाना चाǑहए.   

 खच[ हेतु बजट मɅ शाͧमल करने के ͧलए काय[ Ǔनधा[रण हेत ुÈया ĤǓतमान होने चाǑहए.   

 पंचायत के लोगɉ को अपने संसाधनɉ को बढ़ाने के ͪवͧभÛन ͪवकãपɉ और संभावनाओं पर ͪवचार करना 
चाǑहए, पंचायत ¢ेğ मɅ रहने वाले लोगɉ कȧ ͪवͧभÛन जǾरतɅ Èया हɇ और उÛहɅ Ĥाथͧमकता कैसे दȣ 
जाये.  

चचा[ इस बात पर केिÛġत हो सकती है ͩक पंचायत के अधीन ͪवषयɉ से कर और गैर-कर राजèव आय 
बढ़ाने कȧ Èया सभंावनाएं हɇ, और बजट मɅ सिàमͧलत ͩकये जाने वाले कायɟ को Ĥाथͧमकता कैसे Ǔनधा[ǐरत 
कȧ जाये.   
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दसूरा चरण : बजट èवीकृत करना   

बजट बन जाने के बाद, उसको स¢म èतर से èवीकृत कराने कȧ आवæयकता होती है. बजट Ĥèताव मɅ 
ͩकसी वèत,ु गǓतͪवͬध अथवा काय[ Ĥèताव को èवीकार करने या रɮद करने के पया[Üत तक[  होने चाǑहए. 
स¢म अͬधकारȣ संभाͪवत आय व अनमुाǓनत खचɟ का मूãयांकन करेगा. आय और åयय के Ĥèतावɉ पर 
गहन चचा[ और सवाल भी हो सकते हɇ. èवीकृǓत कȧ ĤͩĐया से ता×पय[ पंचायत ɮवारा भेजे गए Ĥèताव पर 
महज हèता¢र करना और उसे पाǐरत कर देने से नहȣं है. Ĥ×येक ĤͩĐया मह×वपूण[ है बजट èवीकृǓत कȧ 
ĤͩĐया स¢म अͬधकारȣ ɮवारा Ǔनण[य लेने और सहमǓत देन ेसे पूव[ Ĥèताव मɅ Ĥèतुत तØयɉ के मूãयांकन 
का अवसर देती है.  
 

अ) तीसरा चरण : बजट का ͩĐयाÛवयन  

बजट कȧ èवीकृǓत के पæचात ् बजट को लागू करना एक मह×वपूण[ काय[ होता है. बजट का Ǔनçपादन 
समय-समय पर åययɉ को Ǔनयǒंğत करने और पǐरणामɉ कȧ Ǔनगरानी करने का Ĥभावी माÚयम है. जब भी 
जन-धन से कोई भी åयय होता है तो अथ[शाèğ के ͧसɮधांतɉ, åयय मɅ Ĥभाͪवता और कुशलता के साथ हȣ 
सामाÛय ͪवƣीय Ǔनयमɉ और ͪवƣीय Ǔनयमɉ के ĤǓतǓनͬध×व का Úयान रखा जाता है.   
 

ब) पूरक अथवा संशोͬधत बजट   

यǑद बजट मɅ ͩकसी åयय हेतु Ĥावधान नहȣं ͩकया गया है अथवा बजट मɅ Ǔनधा[ǐरत फÖड से अͬधक कȧ 
अवæयकता होती है तो पंचायत के माÚयम से पूरक अथवा संशोͬधत बजट Ĥèततु ͩकया जाना चाǑहए और 
पंचायत कȧ आगामी बैठक मɅ उस पर èवीकृǓत लेनी चाǑहए. संशोͬधत बजट अनुमान को, आने वाले वष[ के 
बजट Ĥèताव के Ǿप मɅ, माच[ के महȣने मɅ Ĥèततु ͩकया जाता है.  
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Session Plan 11: 
Session Guide 
Course PRIs/Local Governance system 
Session No. and Name Session :11- Parallel bodies and their implications on PRIs, dealing with 

Parallelism 
Session Objective  
(Learner’s guide) 

 To develop understanding  about citizenship, democracy, decentralization 
and devolution 

 To develop understanding  on restructured PRI Act, and roles & functions 
of Gram Sabha and Gram Panchayat 

Session Overview 
(Learner’s guide) 

 Issues and challenges in fiscal decentralization  
 

Related Assessments (If 
any) 

 

Total No of Learning 
Hours  

Theory Practical 

Learning Outcomes Knowledge Outcomes 
 
1. budget development and the 

sanctioning of grants to the 
Local Governments 

Skill Outcomes 
 

 

Learning support material 
for reference from your 
learning kit 

Reading Material (in learner’s kit) 
1. 
2. 
AV resources (in learner’s kit) 
1. 
2. 
Web References 
1. 
2. 

 
Reflective/ Evaluative questions 
pertaining to higher order and lower 
order of thinking: 
 

Knowledge/ skill pertaining Questions: 
1. 
2. 
Reflective/ Conceptual questions: 
1. 
2. 
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सğ योजना 11: 

सğ 11: - समानांतर Ǔनकाय और पंचायती राज संèथानɉ पर उनका Ĥभाव, सामानांतरवाद से Ǔनपटना  

Ēामीण आधारभूत संरचना, पंचायती राज और सशुासन  

टȣ. आर. रघुनÛदन  
 

पǐरचय  

 भारत के ͧलए Ēामीण आधारभूत संरचना कȧ चुनौती कई Ĥकार से अनठूȤ है. उपयोग मɅ लȣ जाने 
वालȣ तकनीकɅ  जǑटल नहȣं हɇ परÛत ुउनके उपयोगकता[ फैले हुए हɇ, मांग-आपूǓत[ अंतराल बड़ा है, और साथ 
हȣ ͩĐयाÛवयन सàबÛधी मह×वपूण[ मुɮदे भी सामने हɇ. आधारभूत संरचना का Ǔनमा[ण के साथ हȣ उसको 
सेवा Ĥदान करने और देख-रेख कȧ Ĥणालȣ से यÈुत होना चाǑहए. हालांͩक, आधारभूत संरचना के Ǔनमा[ण 
कȧ आवæयकता तरंुत और सबको उ×साǑहत करने वालȣ है, लेͩकन तकनीͩक यÈुत सħंांत वग[ का यह 
पूवा[Ēह होता है ͩक ऐसी åयवèथा Ǔनͧम[त हो जो ऊपर से तैयार (टॉप ͫĜवन) हुई हो. शीष[ चाͧलत रणनीǓत, 
जो ͩक कभी-कभी भावा×मक Ǿप ͧलए होती है, यह मान कर चलती है ͩक द¢ता बड़े पैमाने के उ×पादन से 
हȣ Ǔनधा[ǐरत होती है, और इसͧलए वह पǐरयोजना (बहुधा ͧमशन मोड- सरकारȣ खेमे मɅ अ×यतं लोकͪĤय 
शÞद) के Ǿप मɅ काय[ करती है. ऐसे मɅ ͧमशन मोड Ĥबधंकɉ ɮवारा èथानीय सहभाͬगता को असुͪवधाजनक 
और अĤासंͬगक मानते हुए दरͩकनार कर Ǒदया जाता है. èथानीय नेताओ ंको ħçट, अ£ानी और लêय 
ĤािÜत हेत ु गैर-जǾरȣ मानत े हुए नजरंदाज ͩकया जाता है. लêय ĤाÜत ͩकये जाते हɇ, चमकदार ĤेसɅटेशन 
होते हɇ, पुरèकार और सàमान ͧमलत ेहɇ और उस मǑहमा कȧ चकाचɋध मɅ पǐरयोजना को समेट ͧलया जाता 
है. कुछ वष[ पæचात,् आधारभूत संरचना कȧ कमी सàबÛधी ͪववाद ͩफर खड़ा होता है और हम अपने आप 
को वहȣU खड़ा पाते हɇ जहाँ से पहले शǾु ͩकया था. 
ऊपर से थोपी गयी संरचना से कोई ͪवशेष अंतर नहȣं पड़ा, ͪवशेषकर कुछ Ǔनिæचत सेÈटरɉ मɅ. Ēामीण ¢ेğ 
टूटे पुलɉ, गɬढे वालȣ सड़कɉ, ढहती इमारतɉ, ǒबना ǒबजलȣ वाले ǒबजलȣ के तारɉ, और सूखी पड़ी जल 
आपूǓत[ योजनाओ ंसे Ēèत हɇ. जाǑहर है, कहȣं न कहȣं कुछ चूक हुई है. इसͧलए, सिृजत कȧ गयी आधारभूत 
संरचना के èथाǓय×व का मुɮदा नीǓतयɉ और साथ हȣ साथ मीͫडया जगत मɅ भी Ǻिçटगोचर हो रहा है. 
उस ͪव¢ोभ को देखते हुए िजसमे पंचायती राज जकड़ता जा रहा है, यह कोई आæचय[ कȧ बात नहȣं है ͩक, 
खासतौर से यǑद पंचायतɉ के पǐरĤेêय से देखɅ तो, èथानीय Ēामीण संरचना×मक ͪवकास हेत ुसंèथागत व 
फंͫडगं के तरȣके मɅ अनेक कͧमयां हɇ. संèथागत åयवèथा और पंचायती राज के उɮदेæयɉ व सुधरती Ēामीण 
आधारभूत संरचना, दोनɉ को Úयान मɅ रखते हुए इस पाठ मɅ सुधार हेत ुबेहतर ĥेमवक[  सàबÛधी सुझाव 
Ĥèततु ͩकये गये हɇ. इस Ĥकार के ĥेमवक[  को ͫडज़ाइन करने मɅ उन सुर¢ा उपायɉ को ͪवèततृ Ǿप से 
समझना होगा िजÛहɅ यथोͬचत èथान पर होना हȣ चाǑहए.   साथ हȣ यह भी उतना हȣ मह×वपूण[ है ͩक, 
अनेक उपायɉ के ɮवारा, ͪवƣ हèतांतरण तंğ को सुǓनिæचत करने कȧ आवæयकता पंचायत सàबÛधी 
संͪ वधान के Ĥावधानɉ कȧ ͧलͨखत और åयवहार दोनɉ Ǿपɉ मɅ पुिçट करती है.  
 

पंचायतɉ को Ĥभावी Ĥकाया[×मक हèतांतरण मɅ अड़चने  

संͪ वधान के Ĥावधानɉ को पढ़ने पर लगता है ͩक वे अपने आप मɅ हȣ पचंायतɉ के सशिÈतकरण हेतु Ĥभावी 
उ×Ĥेरक हɇ. जो भी हो, संͪवधान के Ĥावधानɉ और असल मɅ पंचायतɉ को Ĥभावी हèतांतरण मɅ दशकɉ का 
अÛतराल है. इसके अनेक कारण हɇ.   
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पहला, हांलाͩक, संवैधाǓनक Ĥावधान यह पूण[तया èपçट करते हɇ ͩक पंचायतɉ को िजला, माÚयͧमक, और 
गांव èतर पर गǑठत ͩकया जायेगा, पर इन पंचायतɉ के सशिÈतकरण के उपाय सàबंͬधत राÏय सरकारɉ 
को उनके ͪवधानɉ के जǐरये लागू करने के ͧलए सɋप Ǒदए गए. एक Ǻिçटकोण यह भी है ͩक अनÍुछेद 243 

G, जोͩक पंचायतɉ के सशिÈतकरण के बारे मɅ बताता है, राÏयɉ को अनसुूची XI के अनसुार पंचायतɉ को 
समèत शिÈतयां व अͬधकार देने के ͧलए अǓनवाय[ नहȣं करता है. इस ͪवचार के समथ[क यह तक[  दे सकते 
हɇ ͩक, अनÍुछेद मɅ ĤयÈुत शÞद ‘ͩकये जा सकɅ गे’ ...राÏयɉ को पया[Üत छूट देता है ͩक वे पचंायतɉ को 
िजतनी चाहɅ कायɟ और शिÈतयɉ का हèतांतरण कर सकते हɇ. वे यह भी तक[  दɅगे ͩक, अनÍुछेद पंचायतɉ 
को सɋपे गए कायɟ का ͩĐयाÛवयन के बारे मɅ भी बताता है, अतः इस बात कȧ पूरȣ सुǓनिæचतता है ͩक 
पंचायतɉ को ͩĐयाÛवयन एजɅसी के Ǿप मɅ åयवहार ͩकया जाये. जो भी हो, अनुÍछेद  243 G को उसकȧ 
पूरȣ सàपूण[ता मɅ पढ़ने से èपçट होगा ͩक राÏयɉ के पास पंचायतɉ को सशÈत करने के ͧलए लचीला ǽख 
है, इस Ĥकार का लचीलापन इस आशय से सीͧमत हो जाता है जसेै हȣ यह कहा जाता है ͩक, पंचायतɉ को 
‘ऐसी शिÈतयां और Ĥाͬधकार Ĥदान कर सकेगा’ ‘जो उÛहɅ èवायƣ शासन के Ǿप मɅ काय[ करने मɅ समथ[ 
बनाने के ͧलए आवæयक हɉ’. दसूरे शÞदɉ मɅ, इस Ĥकार का ‘Ĥदान करना’ वाèतͪवक होना चाǑहए माğ 
शािÞदक नहȣं. ͩफर भी, अनÍुछेद कȧ भाषा कोई बाÚयकारȣ नहȣं है और Êयारहवीं अनुसूची पचंायतɉ को 
हèतांतǐरत ͩकये जान ेवालȣ शिÈतयɉ  कȧ माğ एक सांकेǓतक सूची है, अतः राÏय इस बात पर Ǔनरंतर 
ͪवæवास बनाये रख सकते हɇ ͩक वे इस Ĥकार का हèतांतरण करने के ͧलए कत[åय Ǿप मɅ बाÚय नहȣं हɇ 
और कई राÏयɉ ने ऐसा ͩकया भी नहȣं है.   

दसूरा, 2003 तक अनेक राÏयɉ ने, खंड XI के पंचायत सजृन के Ĥावधान के बावजूद, उनका गठन नहȣं 
ͩकया और उनके चुनाव आयोिजत नहȣं ͩकये (माथुर, 2003). बेशक, इस Ĥकार के उãलंघन को अनुÍछेद 
356 के राçĚपǓत शासन के तहत ͧलया जा सकता है, लेͩकन पचंायतɉ के चुनावɉ के इस Ĥकार के 
अǓनिæचत èथगन को कभी भी राÏय मɅ संवैधाǓनक अवमानना का Ĥकरण नहȣं माना गया.  

तीसरा, यहाँ तक ͩक वे राÏय भी जो Êयारहवीं अनसुूची के अनुसार पंचायतɉ को शिÈतयां व Ĥाͬधकार 
हèतांतरण करने के ͧलए तगड़े कानून बना चुके हɇ, वहाँ भी कायɟ का औपचाǐरक हèतातंरण और उन कायɟ 
को ǓनçपाǑदत करने के ͧलए ͪवƣ के हèतांतरण मɅ अंतर है. इस Ĥकार, अͬधकतर राÏयɉ मɅ पंचायतɉ के 
पास बड़ी संÉया मɅ ǒबना ͪवƣ के Ĥèताव पड़े हɇ. काया[×मक िजàमेदाǐरयɉ सàबÛधी गड़बड़ी और अपया[Üत 
ͪवƣीय सहयोग मɅ फंसी पंचायतɅ èव-शासन कȧ Ĥभावी संèथाओं के Ǿप मɅ काय[ करने के ͧलए ǒबलकुल भी 
तयैार नहȣं हɇ. एक Ĥ×य¢दशȸ के अनसुार, अͬधकतर राÏयɉ ने पचंायतɉ का गठन ͩकया और बाद मɅ उÛहɅ 
समाÜत होने के ͧलए छोड़ Ǒदया.  
  

73वɅ सशंोधन के बाद के काल मɅ समानांतर Ǔनकाय  

संͪ वधान सशंोधन के बाद सिृजत नए ÛयाǓयक संदभ[ मɅ, Ǔनवा[ͬचत Ǔनकायɉ के ͩĐयाकलापɉ मɅ राजनीǓतक 
संदभ[ लाये  गए, ͪवकास संदभ[ ने सहभागी ͪवकास को Ĥाथͧमकता दȣ, और ĤशासǓनक संदभ[ मɅ पारदͧश[ता 
और जवाबदेǑहता को लाया गया..इन सभी Ǔनकायɉ के होने कȧ वजह को पुनः समझने कȧ अवæयकता है. 
जसैा ͩक संͪवधान ने अǓनवाय[ ͩकया ͩक आͬथ[क ͪवकास और सामािजक Ûयाय हेत ु Ǔनयोजन व इन 
योजनाओ ंका ͩĐयाÛवयन पंचायती राज संèथाओ ंकȧ िजàमेदारȣ होनी चाǑहए, और साथ हȣ योजनाओ ंको 
पंचायती राज संèथाओ ं को उनके काया[×मक ¢ेğ मɅ हèतांतǐरत ͩकया है, ऐसे मɅ समानांतर Ǔनकाय 
अनावæयक हो गये हɇ. जैसे हȣ पूण[ Ǔनवा[ͬचत पंचायती राज संèथाएं èथाͪपत हो जाती हɇ, तो गैर-
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अͬधकाǐरयɉ के ͧलए अãप भूͧ मका वालȣ अध[-नौकरशाहȣ संरचना कȧ आवæयकता नहȣं होगी िजसके Ǔनàन 
कारन हɉगे- 
1 वे राजनीǓतक अवसर हेतु ĤǓतèपधा[ करते हɇ व पंचायती राज सèंथाओ ं के वैध काय[¢ेğ को बाͬधत 

करते हɇ. 
2 वे इन संèथाओं कȧ ताͩक[ कता हेत ु संघष[ करते हɇ और इन सèंथाओं के èथानीय èव-शासन कȧ 

अवधारणा पर Ĥæन करते हɇ. वे पंचायती राज संèथाओ ंको ‘एक अÛय संगठन’ के तौर पर देखते हɇ 
और उसके èतर को कमतर करते हɇ. 

3 वे पंचायती राज संèथाओ ंके काया[×मक ¢ेğ के ͪवचार को चुनौती देते हɇ.  

4 बेहतर संसाधन और Ĥ×य¢ संर¢ण åयवèथा के माÚयम से वे पंचायती राज संèथाओ ंका उपहास 
करते.  

5 वे नौकरशाहȣ åयवèथा से चाͧलत व Ǔनयǒंğत हɇ. 
6 समानांतर Ǔनकायɉ के समथ[कɉ ɮवारा Ĥèततु तक[ , जसैे ͩक धन कȧ ͪवचलन से सुर¢ा, अब कमजोर हो 

गये हɇ Èयɉͩक इस तरह कȧ सुर¢ा पंचायती राज संèथाओ ंके माÚयम से भी आसानी से हाͧसल कȧ जा 
सकती है.  

 संͪ वधान मɅ न ͧसफ[  काननूɉ के मÚय बिãक पंचायती राज åयवèथा के तंğ मɅ भी सुसंगतता के 
बारे मɅ सोचा गया है. साथ चलने का ͪवचार ͧसफ[  कानूनɉ तक हȣ सीͧमत नहȣं हो सकता बिãक यह 
सèंथागत बंदोबèत तक åयाÜत होता है. यǑद इस Ǻिçट से देखɅ तो, ऐसी संèथाओं को पंचायती राज 
åयवèथा के साथ तालमेल बनाना होगा अÛयथा वे अͬधकारातीत (ultra vires) हो जाती हɇ. समानांतर 
Ǔनकायɉ से åयवहार करने के अनेक तरȣके हɇ जोͩक इस Ĥकार हɇ:  

1 कणा[टक कȧ तरह सàपूण[ ͪवलय करना. यह उãलेखनीय है ͩक डीआरडीए के िजला पǐरषɮ मɅ ͪवलय 
के सğह साल बाद, ͩĐयाÛवयन और ͪवƣीय औͬच×य सǓुनिæचत करने मɅ कना[टक का Ĥदश[न देश 
भर मɅ सव[Įेçठ रहा है. यह पंचायती राज जसैी मजबतू åयवèथा मɅ डीआरडीए (और इसी Ĥकार के 
अÛय सामानांतर Ǔनकाय) के ͪवलय का सबसे बǑढ़या उदाहरण है.  

2 इन Ǔनकायɉ के पेशेवर अवयव को सेल अथवा इकाई के तौर पर िजला पंचायत मɅ बना कर रखना, 
उनकȧ Ĥोफेशनल भूͧ मकाओं को Ǔनरंतर रखना जसेै फÖड का Ĥबंधन व सभी ͩĐयाÛवयन एजɅͧसयɉ 
तक पहँुचना.   

3 मौजदूा Ǔनकायɉ कȧ शिÈतयɉ मɅ पǐरवत[न करना. परोपकारȣ सèंथाओ ंके तौर पर उनकȧ पहचान को 
बनाये रखते हुए वे इस शत[ के अधीन रह सकती हɇ ͩक समèत Ǔनण[य Ǔनवा[ͬचत पंचायती राज 
सदèयɉ ɮवारा ͧलए जायɅगे व उनकȧ èवायƣता फÖड Ĥबंधन तक हȣ सीͧमत रहेगी.  

4 समानांतर Ǔनकायɉ को पंचायती राज के जन ĤǓतǓनͬधयɉ व पेशेवर èटाफ के साथ पुनर-संरͬचत 
करना.  

5 समानांतर Ǔनकायɉ के अÚय¢ को िजला पचंायत के Ǔनवा[ͬचत Ĥमुख से èथानापÛन करना. 
 राÏय सरकार ɮवारा उठाये गए कदम ͪवकɅ ġȣकरण के èतर और उनकȧ पंचायती राज संèथानɉ 
को सुǺढ़ करने कȧ ĤǓतबɮधता पर Ǔनभ[र करते हɇ. जाǑहर है, पहला ͪवकãप हȣ सवȾƣम है. हर हाल मɅ इसे 
हȣ एकमाğ ͪवकãप के तौर पर èवीकार ͩकया जाना चाǑहए, िजसे कभी न कभी तो èवीकार करना हȣ है,  
इसके होने कȧ समय सीमा तो हर राÏय ͪवशेष मɅ ͪवकɅ ġȣकरण कȧ गǓत पर Ǔनभ[र करेगी. अÛय ͪवकãपɉ 
को अतंǐरम åयवèथा के तौर पर हȣ लेने चाǑहए. दसूरा ͪवकãप मɅ Ǔनकाय पंचायती राज åयवèथा मɅ एक 
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कृǒğम इकाई के Ǿप मɅ पǐरͨणत होता है िजससे ͬचढ़ हȣ उ×पÛन होती है. तीसरे और चौथे ͪवकãप मɅ 
Ǔनकाय पचंायती राज åयवèथा के साथ कृǒğम Ǿप से संबɮध होते हɇ. अलग-थलग इकाइयां भटकाव और 
संघष[ को बढ़ावा दɅगी. सबसे बुरा ͪवकãप है ͩक पंचायत åयवèथा के Ǔनवा[ͬचत Ĥमुख को समानांतर Ǔनकाय 
का अÚय¢ बना Ǒदया जाये. Ǔनवा[ͬचत Ĥमुख सàपूण[ पचंायती राज åयवèथा का ĤǓतǓनͬध×व करने के ͧलए 
नहȣं ͧलया जा सकता है और एक अलग संगठना×मक åयवèथा मɅ Ǔनवा[ͬचत Ĥमुख कȧ काय[Ĥणालȣ को 
पंचायती राज åयवèथा मɅ उनके काय[ के साथ नहȣं जोड़ा जा सकता. यह Ǔनवा[ͬचत Ĥमुख के åयिÈत×व को 
परèपर ͪवरोधाभासी छͪवयɉ मɅ बाँट सकता है.  

यह मानना होगा ͩक समानांतर Ǔनकाय पंचायती राज संèथाओं कȧ èथानीय èव-शासन संèथाओ ंके Ǿप मɅ 
वɮृͬध और पǐरपÈवता हाͧसल करने कȧ Ĥͩकया को बाͬधत करते हɇ. अधूरे समाधान संभव नहȣं हɇ. 
समानांतर Ǔनकायɉ को समेट लेने भर से कोई Ĥभाव नहȣं होगा. पेशेवर åयिÈतयɉ को नवीन åयवèथा मɅ भी 
ढाला जा सकता है और फÖड Ĥबंधन  को बनाये रखने व लचीलȣ काय[Ĥणालȣ Ĥदान करने के ͧलए ͪवशेष 
ĤͩĐयाओ ंको अपनाया जा सकता है. वèततुः, ͪवलय से पंचायती राज संèथाओं के संसाधनɉ मɅ वɮृͬध होगी 
व काय[ का दायरा भी बढ़ेगा. सàपूण[ ͪवलय, सभंवतः एक माğ मह×वपूण[ और Ĥभावी Ǔनण[य होगा िजसे 
भारत सरकार पंचायती åयवèथा को सशÈत करने के ͧलए ले सकती है.  

 यǑद समुदाय आधाǐरत संगठन और पंचायती राज संèथान तालमेल बैठाते हुए काय[ नहȣं करते हɇ 
तो लोकतांǒğक लाभɉ से वंͬ चत हो जायɅगे. परÛतु, यǑद वे सुसंगत हो कर काय[ करत ेहɇ िजसमे Ĥ×येक का 
अपना  Ǔनधा[ǐरत काय[ ¢ेğ है और सुसंरͬचत काया[×मक सàबÛध हɇ, तो लोकतांǒğक लाभ दगुने हो सकते 
हɇ. इस सàबÛध कȧ संबंधɉ कȧ ĤकृǓत ऐसी हȣ है.  
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Session Plan 12: 
Session Guide 
Course PRIs/Local Governance system 
Session No. and Name Session :12-Budgeting, devolution and the Fund flow system 
Session Objective  
(Learner’s guide) 

 To develop understanding  about citizenship, democracy, decentralization 
and devolution 

 To develop understanding  on restructured PRI Act, and roles & functions 
of Gram Sabha and Gram Panchayat 

Session Overview 
(Learner’s guide) 

Presentation on Fund flow system  (Government of India to Grass root level) 

Related Assessments (If 
any) 

 

Total No of Learning 
Hours  

Theory Practical 

Learning Outcomes Knowledge Outcomes 
 

1. budget development and 
the sanctioning of grants 
to the Local Governments 

 

Skill Outcomes 
 

 

Learning support material 
for reference from your 
learning kit 

Reading Material (in learner’s kit) 
1. 
2. 
AV resources (in learner’s kit) 
1. 
2. 
Web References 
1. Gram Panchayat Development Plan: http://www.panchayat.gov.in 
2. 

 
Reflective/ Evaluative questions 
pertaining to higher order and lower 
order of thinking: 
 

Knowledge/ skill pertaining Questions: 
1. 
2. 
Reflective/ Conceptual questions: 
1. 
2. 
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सğ योजना  12: 

सğ 12: - बजट बनाना, ͪवतरण और फÖड Ĥवाह Ĥणालȣ  

पंचायती राज संèथानɉ को कायɟ का हèतांतरण  

 पंचायती राज संèथाओ ंको तीन Fs (functions, funds and functionaries) अथा[त कायɟ, फÖड व 
काͧम[क हèतांतरण करत ेहुए सशÈत करने का ͪवचार कɅ ġ और राÏयɉ के मÚय ͪपछले दस सालɉ से चचा[ 
का ͪवषय बना हुआ है. योजना आयोग और Ēामीण ͪवकास मंğालय राÏय सरकारɉ पर लगातार Êयारहवीं 
अनसुूची मɅ दज[ 29 ͪवषयɉ के संदभ[ मɅ तीनɉ (कायɟ, फÖड व काͧम[क) के हèतांतरण को लेकर दवाब 
बनाये हुए हɇ. जो भी हो, वाèतͪवक Ǿप मɅ   एक तरफ जहाँ बहुत से राÏयɉ ने पचंायती राज सèंथाओ ंको 
बड़ी संÉया मɅ कायɟ का तो हèतांतरण कर Ǒदया है पनतु फÖड  व काͧम[कɉ को नहȣं ͩकया है. साथ हȣ 
िजन राÏयɉ मɅ फÖड व काͧम[कɉ को हèतांतǐरत कर भी Ǒदया गया है वहां पर राÏय सरकार अͬधकारȣ 
पंचायतɉ को हèतांतǐरत ͪवƣीय संसाधनɉ और काͧम[कɉ पर अपना Ǔनयğंण अभी भी बनाये हुए हɇ. 
 Ĥभावी हèतांतरण Ǔनͬधयɉ के हèतांतरण के ǒबना संभव नहȣं. Ēामीण जीवन से जड़ुे सभी 
सामािजक और आͬथ[क मुɮदɉ पर काय[ करने के ͧलए ͪवषयɉ को Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था लेͩकन उनके 
ͧलए आवæयक ͪवƣीय संसाधनɉ को हèतांतǐरत नहȣं ͩकया गया. पंचायतɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत राजèव İोत 
अपया[Üत हȣ हɇ. कर लगाने कȧ शिÈत पंचायतɉ के माğ Ǔनàतम èतर Ēाम पंचायत मɅ हȣ ǓनǑहत हɇ. 
उÍचतम èतर अथा[त पंचायत सͧमǓत व िजला पǐरषɮ को कर रोपण कȧ शिÈतयां नहȣं हɇ.  राÏय èतर से 
भी पंचायती राज संèथाओं तक हèतांतरण अ×यतं सीͧमत है. हालांͩक, राÏय ͪवƣ आयोगɉ कȧ èथापना हो 
चकुȧ है, उनकȧ अनशुंसाओ ंको आम तौर पर लागू नहȣं ͩकया गया है. केरल, कना[टक और मÚय Ĥदेश हȣ 
वे राÏय हɇ जहाँ मह×वपूण[ माğा मɅ संसाधनɉ का हèतांतरण ͩकया गया है. केरल मɅ राÏय के 40 ĤǓतशत 
बजट को पंचायतɉ को सɋपा गया है. इसी Ĥकार कȧ åयवèथा कना[टक व मÚयĤदेश मɅ कȧ गयी है. हाँ, 
आवंटनɉ कȧ माğा Ĥ×येक राÏय मɅ ͧभÛन है. कना[टक मɅ अͬधकतर आवंटन िजला पंचायतɉ को हȣ हुए हɇ.  

ͪवƣीय संसाधनɉ के अभाव का अथ[ है ͩक पचंायती राज संèथाएं फÖड के ͧलए पूण[तया राÏय सरकारɉ पर 
Ǔनभ[र हɇ, जो उनको संͪ वधान के अनǾुप èव-शासन संèथा के èथान पर सरकार कȧ हȣ महज एक एजɅसी 
बना देती है. ͪवͧभÛन अनपुात मɅ ͪवƣीय ͪवकɅ ġȣकरण यह दशा[ता है ͩक, पंचायती राज संèथाओ ंकȧ ͪवƣीय 
èवायƣता ͪवकɅ ġȣकरण के बाद अͨखल भारतीय èतर पर कम हुई है. 1990 मɅ शुǾ कȧ गयीं कɅ ġ Ĥायोिजत 
योजनायɅ पंचायती राज संèथाओं के माÚयम से ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ हɇ लेͩकन इन योजनाओं के ͧलए 
ͪवèततृ गाइडलाइन दȣ गयी है और इन सèंथाओ ंके पास अपने ͪववेक से Ǔनͬधयɉ का Ĥयोग करने कȧ 
èवतğंता का अभाव है.  

सरकार से ससंाधन हèतांतरण के सवाल से जड़ुा एक अÛय मुɮदा पंचायतɉ ɮवारा èवय ंअपने संसाधन 
जटुाने का है ताͩक वे अपनी गǓतͪवͬधयɉ के दायरे को बढ़ा सकɅ . èथानीय èतर पर संसाधनɉ को जुटाने कȧ 
ĤͩĐया से न केवल पंचायतɉ कȧ ͪवƣीय िèथǓत मजबूत होगी, वरन साथ हȣ, िजस तरह Ǔनवा[ͬचत सदèय 
अपनी भूͧमकाओं को Ǔनभात ेहɇ उस पर बेहतर Ǔनयğंण के ͧलए भी यह लोगɉ को Ĥेǐरत करेगी. सàपͪƣ 
कर, पानी के ͧलए उपयोगकता[ शुãक, ͧसचंाई और तालाबɉ व टांकɉ से राजèव आǑद उपायɉ को èथानीय 
इकाइयाँ अपनी ͪवƣीय िèथǓत सुǺढ़ करने के ͧलए अपना सकती हɇ. कना[टक मɅ सपंͪƣ कर Ēाम पंचायतɉ 
के ͧलए राजèव का एक मुÉय İोत बन कर उभरा है. कुछ राÏयɉ ने पंचायतɉ ɮवारा ͪवͧशçट काय[Đमɉ के 
जǐरये जुटाए गए संसाधनɉ के ͪवǽɮध अपनी ओर से उतनी हȣ Ēांट का सहयोग देने का Ĥयास भी ͩकया 
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है. इस Ĥकार के Ĥयासɉ के अनुभवɉ को एकǒğत कर के अÛय राÏयɉ ɮवारा भी अपनाये जाने के ͧलए 
उनके साथ बांटे जा सकते हɇ.   

कɅ ġ ɮवारा Ĥायोिजत योजनाओं का ͩĐयाÛवयन  

कɅ ġ से राÏयɉ को हèतांतǐरत होने वाले Ǔनयोिजत संसाधन दो चनैलɉ के जǐरये हèतांतǐरत होते हɇ. कɅ ġ से 
èटेट Üलान हेतु सहयोग और राÏयीय सेÈटरɉ मɅ कɅ ġ Ĥायोिजत योजनाओ ं के ͧलए संसाधन हèतांतरण. 
Êयारहवीं अनुसूची के 29 ͪवषय कɅ ġ सरकार के ͪवͧभÛन मğंालयɉ के काय[¢ेğ के अंतग[त आते हɇ. Ēामीण 
ͪवकास मंğालय ɮवारा, जोͩक कुछ वष[ पूव[ तक पंचायती राज åयवèथा का नोडल मंğालय रहा है, इन 
योजनाओ ंमɅ पचंायती राज संèथाओं को जोड़न े के ͧलए Ĥयास ͩकये गए. सàपूण[ Ēामीण èव-रोजगार 
योजना को परूȣ तरह से पंचायतɉ ɮवारा हȣ ͩĐयािÛवत ͩकया गया. हालांͩक, अÛय ͪवभागɉ ɮवारा पंचायती 
राज संèथाओ ंको या तो कोई भूͧमका दȣ हȣ नहȣं गयी, या ͩफर बहुत हȣ सीͧमत भूͧमका सɋपी गयी. 
योजना आयोग ने इस मɮुदे कȧ पड़ताल करने और कɅ ġ Ĥायोिजत योजनाओ ंमɅ पंचायतɉ कȧ सहभाͬगता को 
बढ़ाने के ͧलए एक टाèक फ़ोस[ का गठन ͩकया था. टाèक फ़ोस[ ने Ēामीण ͪवकास, èवाèØय, ͧश¢ा, कृͪष, 
पया[वरण और वन, सामािजक Ûयाय और सशिÈतकरण के ¢ेğɉ पर फोकस ͩकया और उन अवèथाओ ंकȧ 
ͪवèततृ åयाÉया कȧ िजनके आधार पर केÛġȣय मंğालय पचंायती राज संèथाओ ं के ͪवͧभÛन èतरɉ कȧ 
सहभाͬगता ले सकɅ . अनेक मंğालयɉ ने पचंायती राज संèथाओ ंको काय[Đमɉ कȧ सेवा Ĥदान करने मɅ जोड़ना 
चालू कर Ǒदया है, लेͩकन इन Ĥयासɉ को आगे और गहन करने कȧ आवæयकता है.  
कɅ ġ Ĥायोिजत योजनाओ ंके माÚयम से भारत सरकार, राÏय सरकारɉ को पंचायती राज संèथाओ ंको ͪवƣीय 
संसाधन हèतांतǐरत करने और ĤशासǓनक सहयोग Ĥदान करने के ͧलए जोर डालती है ताͩक योजनाओ ंके 
उɮदेæयɉ को पूरा ͩकया जा सके. ऐसा करने का एक तरȣका यह है ͩक योजनाओ ंके तहत हèतांतǐरत ͩकये 
जाने वालȣ Ǔनͬधयɉ को राÏयɉ ɮवारा पंचायती राज संèथाओ ंको हèतांतǐरत ͩकये जाने वाले तीन प¢ɉ (Fs) 
के साथ जोड़ Ǒदया जाये. इससे राÏयɉ को पंचायती राज संèथाओं को सशÈत करने कȧ Ĥेरणा ͧमलेगी. कम 
से कम Êयारहवीं अनसुूची के ͪवषयɉ से जड़ुी कɅ ġ Ĥायोिजत योजनाओ ंके सàबÛध मɅ तो ऐसा ͩकया हȣ जा 
सकता है.  
 

Ēाम पंचायत ͪवकास योजना  
 

चौदहवɅ ͪवƣ आयोग पुरèकार ने Ēाम पंचायत के संèथागत èतर पर उƣरदायी èथानीय सशुासन के ͧलए 
एक अवसर सिृजत ͩकया है. ͪवƣ मğंालय ɮवारा èथानीय Ǔनकायɉ कȧ Ēांट को जारȣ करने और उसका 
उपयोग करने सàबÛधी ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ यह èपçट उãलेख है ͩक चौदहवɅ ͪवƣ आयोग परुèकार के तहत 
åयय से पहले, राÏय के काननू के अनसुार उनके ͧलए तय कायɟ के तहत Ēाम पंचायतɉ ɮवारा मूलभूत 
सेवाओं के ͧलए पया[Üत Ǔनयोजन ͩकया जाये.   

संवैधाǓनक अǓनवाय[ता के संदभ[ मɅ, इस योजनाओं को समुदाय, ͪवशेषकर Ēाम सभा, को सिàमͧलत करते 
हुए Ĥाथͧमकताओ ं और पǐरयोजनाओं के Ǔनमा[ण के ͧलए सहभागी Ǔनयोजन करना है, और साथ हȣ 
अनÍुछेद 243G के अनǾुप सामािजक Ûयाय व आͬथ[क ͪवकास के जनादेश को भी सुǓनिæचत करना होगा. 
Ēाम पंचायत ͪवकास योजना मɅ एक और प¢ होगा िजसमɅ èपçटता गरȣबɉ और वंͬ चत लोगɉ कȧ 
कमजोǐरयɉ और उनके आजीͪवका अवसरɉ को एक एकȧकृत गरȣबी Ǔनराकरण योजना के माÚयम से 
संबोͬधत ͩकया जायेगा जोͩक मनरेगा के तहत Įͧमक बजट बनाने और उसके Ĥ¢ेपण से भी संबɮध होगा.    
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लोकतंǒğक ͪवकɅ ġȣकरण का एक मुÉय उɮदेæय लोगɉ को उनकȧ आवæयकता से सàबंͬधत ͪवकासा×मक 
पǐरयोजनाओ ं के Ǔनयोजन, ͩĐयाÛवयन, और पय[वे¢ण मɅ भागीदारȣ लेने को Ĥेǐरत करना है. संͪ वधान 
िजला Ǔनयोजन सͧमǓतयɉ के गठन का Ĥावधान देता है िजनसे अपने िजले मɅ पंचायतɉ और नगरपाͧलकाओ ं
कȧ योजनाओं को एकǒğत करने कȧ आशा कȧ जाती है और उसके बाद सàपणू[ िजले के ͧलए एक ĜाÝट 

योजना Ǔनमा[ण ͩकया जाता है. 
िजला Ǔनयोजन अßयास कȧ ĤͩĐया 
नीचे से ऊपर कȧ तरफ बढ़ती हुई 
होती है, जहाँ Ēाम सभा मɅ पंचायत 
योजना Ǔनमा[ण होता है, उसके बाद 
िजला Ǔनयोजन मɅ शाͧमल होने से 
पहले उÛहɅ Þलाक/ खडं/तालुका èतर 
पर एकजाई ͩकया जाता है. िजला 
Ǔनयोजन, उसके बाद, राÏय कȧ 
योजना Ǔनमा[ण मɅ Ĥदͧश[त होना 
चाǑहए.   

åयवहार मɅ ऐसा नहȣं हो पाया है. 
िजला èतरȣय Ǔनयोजन ͪवकेिÛġत 

शासन åयवèथा कȧ सबसे कमजोर कड़ी रहा है. कई राÏय सरकारɅ अभी तक िजला Ǔनयोजन कमेटȣ गǑठत 
करने कȧ ĤͩĐया मɅ हɇ, और िजन राÏयɉ मɅ ये गǑठत भी हो चुकȧ हɇ, िजला Ǔनयोजन करने मɅ उनकȧ 
भूͧ मका कोई बहुत Ĥभावी नहȣं रहȣ है. Ǔनसंदेह, यह एक ऐसा ¢ेğ है जो कमजोर रहा है और िजसे पूरȣ 
सतक[ ता के साथ सुǺढ़ करने कȧ आवæयकता है.   

कɅ ġ सरकार भी एक हद तक िजला Ǔनयोजन सͧमǓतयɉ कȧ ǓनिçĐयता के ͧलए िजàमेदार है. अनेक कɅ ġ 
Ĥायोिजत योजनाओ ंके तहत èवीकृǓतयɉ को कɅ ġ के मंğालयɉ मɅ गǑठत जांच पड़ताल और èवीकृǓत Ĥदान 
करने वालȣ सͧमǓतयɉ   ɮवारा पǐरयोजना वार Ĥदान ͩकया जाता है. Ēामीण ͪवकास, जनजातीय मामले, 
उƣर-पूवȸय ¢ेğ सàबÛधी मğंालय और अÛय मंğालय िजला èतरȣय पǐरयोजनाओं को केÛġȣय èवीकृǓत 
सͧमǓतयɉ के माÚयम से जारȣ करते हɇ. इस Ĥकार कɅ ġ èतर पर पǐरयोजनाओ ंका चयन और èवीकृत ͩकया 
जाना जमीनी èतर पर सहभाͬगतापूण[ Ǔनयोजन के ͪवचार को नकार देता है. योजना आयोग राÏय सरकारɉ 
को अलग से िजला èतरȣय योजना Ĥèततु करने और, उनको राÏय कȧ योजना के èवीकृत होने से पूव[, 
राÏय योजना मɅ शाͧमल करने के ͧलए Ĥो×साǑहत कर सकता है.   

िजला èतरȣय Ǔनयोजन तब तक Ĥभावी नहȣं हो सकता जब तक ͩक िजला èतर पर, अनटाइड Ǔनͬध के 
Ǿप मɅ, Þलाक अनुदान उपलÞध नहȣं कराया जाता. सेÈटर सàबÛधी काय[Đम एक शीष[ के तहत शाͧमल 
ͩकये जाने चाǑहए और िजलɉ को उपयोगी ¢ेğ और सेÈटर मɅ पǐरयोजनाओं का चुनाव करने के ͧलए 
सशÈत करना चाǑहए. केरल और मÚयĤदेश मɅ िजलɉ हेतु अपनाई गयी अलग से बजट åयवèथा वालȣ 
ͪवͬध को अÛय राÏयɉ ɮवारा भी अपनाये जाने कȧ आवæयकता है. इस ĤͩĐया को Ĥ×येक राÏय मɅ चयǓनत 
िजलɉ मɅ Ĥायोͬगक पǐरयोजना के तौर पर ͧलया जा सकता है.  


