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स  योजना 1:  

स  1: लोकतं  को समझना   
 

लोकतं  क  एक सं त प रभाषा  

 

संयु त रा य के रा प त अ ाहम लकंन (1809-1865) ने लोकतं  को “लोग  का, लोग  वारा और लोग  
के लए शासन” के प म प रभा षत कया है.  

लोकतं , शासन का सवा धक चुनौती भरा प है – राजनेताओं और जनता, दोन  के लए ह . लोकतं  
अथात ‘डमेो े सी’ श द ीक भाषा से लया गया है िजसका अथ है “(आम) लोग  वारा शासन”. ाचीन 
काल क  तथाक थत लोकतं  शासन यव थाएं (एथस और रोम) आज क  आधु नक लोकताि क 
यव थाओं क  अ दतू मानी जाती ह. आधु नक लोकतं  क  भां त, वे भी शासक  वारा शि त/स ा के 
संक ण और दु पयोग के व ध त या के प म उभर कर आयीं थीं. इसके बाद भी आधु नक 
लोकतं  का स धांत ता कक ान युग (17वीं/18वीं शता द ) के समय ह  तपा दत हुआ था. यह वह 
समय था जब दाश नक  वारा लोकतं  के आव यक अवयव  को प रभा षत कया गया जसेै; शि त का 
वभाजन, मूलभूत नाग रक अ धकार/ मानवा धकार, धा मक वतं ता, और चच व रा य को अलग-अलग 
करना.  

लोकतं  – ाचीन प रभाषा  

अ सर ,लोकतं  को अ य कार क  शासन यव था के वरोध म देखा जाता है.  

राजत  (monarchy): एक शासक का शासन (राजा /रानी, स ाट) 
कुल नतं /अ भजा य शासन (aristocracy) : कुल न यि त वारा शासन (बहुधा वंशानगुत) 
अ पजनतं  (oligarchy): कुछ चु न दा लोग  वारा शासन  

धमराज (theocracy): “ई वर य शासन” (वा त वकता म धम गु ओ ं वारा शासन)  
तानाशाह  (dictatorship): लोग  वारा शासन, िजनक  शि त को बलपवूक दमन कर दया गया हो 
(अ सर सै य शि त वारा). 
 

लोकतं - मूल त व  

एक रा  को आधु नक लोकतां क देश कहलाने के लए कुछ मूलभूत आव यकताओं को परूा करना होता 
है- और न केवल उ ह देश के सं वधान म ल खत प म शा मल करना होता है, बि क दै नक जीवन म 
उनक  पालना को राजनेताओं और अ धका रय  वारा सु नि चत कया जाता है:   

 रा य और उसके अ धका रय  के साथ-साथ चाहे वे सामािजक समूह ह  ( वशेषकर धा मक सं थाए)ं 
या अ य यि त, येक यि त को मूलभूत मानव अ धकार  क  गारंट  हो.   

 रा य क  व भ न सं थाओ ंके म य शि त का वभाजन:  

  सरकार  (कायकार  शि त), 

संसद (वैधा नक शि त) और  
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कानून यायालय  ( या यक शि त) 

 मत रखन,े बोलने, ेस और मी डया क  वतं ता 

 धा मक वतं ता  

 मत डालने का सामा य और समान अ धकार (एक यि त एक वोट)  

 सुशासन (जनता के हत  पर यान और टाचार न होना)  

 

 

स  योजना  2: 

स  2: भारत म संघीय यव था और सं वधान  

 

भारतीय संघीय यव था  

 

सरकार  को, रा य और ादे शक सरकार  के म य शि त के वभाजन के आधार पर, एका मक और 
संघीय सरकार  के प म वग कृत कया गया है. संघीय यव था म पणूतया नधा रत शि तय  और 
भू मकाओ ं के साथ सरकार के दो तर होते ह. इस यव था के तहत के य सरकार और ादे शक 
सरकार एक नधा रत े  म काय करती ह, पर पर सम वयन करती ह व साथ ह  उसी समय वतं  
पसे भी काय करती ह. संघीय यव था, अ य श द  म, व भ नता म एकता लाने व सामू हक रा य 

ल य  को ा त करने के लए एक संवैधा नक उपकरण दान करती है. इस कार, भारत म संघीय 
यव था वाल  शासन णाल  को लागू कया गया था.      

 

भारतीय संघ यव था क  मुख वशेषताए ं 

भारतीय सं वधान क  वे वशेषताएं जो इसे 
संघा मक व प दान करती ह, न नवत ह-  

ल खत सं वधान: संघीय यव था का मह वपणू 
प  यह होता है क इसका एक ल खत सं वधान 
हो, ता क के य व ादे शक सरकार कसी भी 
कार क  पर पर संघष क  ि थ त म इससे 

मागदशन ा त कर सक. भारत का सं वधान 
ल खत है व स पूण व व म एक व ततृ सं वधान 
के प म व यात है.  

सं वधान क  सव प रता: सं वधान सव प र है य क क  और रा य दोन  को ह  सं वधान वारा शि तयां 
द  ह ता क वे अपने-अपने े  म वतं  प से शासन कर सक. दोन  ह  सं वधान के ावधान  को 
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यान म रखते हुए काननू  का नमाण करते ह अ यथा, सु ीम कोट वारा या यक समी ा हेतु शि त के 
अधीन अमा य करार कये जा सकते ह.   

ढ़/कठोर सं वधान: संघीय यव था म सं वधान म प रवतन करना आमतौर पर क ठन होता है. भारतीय 
सं वधान म यह ावधान है क य द संघीय यव था म कोई संशोधन करना हो तो वशेष बहुमत से ह  
कया जा सकेगा, जसेै क इस कार के प रवतन को संसद के दोन  सदन  के कुल सद य  के साथ-साथ 
उपि थत और वो टगं करने वाले दो- तहाई सद य  वारा पा रत करने के बाद ह  कया जा सकेगा. इस 

या के साथ ह , इन संशोधन  को कम से कम 50% रा य  क  सहम त भी ा त करनी होती है. इस 
या के प चात ्ह  सशंोधन रा प त वारा ह ता रत कया जाता है.   

शि त वभाजन: हमारे सं वधान म शि तय  का प ट वभाजन है िजससे क न तो कोई अपनी सीमाओं 
का अ त मण करता है व न ह  दसूर  के काय  म दखल देता है, वे अपनी-अपनी िज मेदा रय  के दायरे 
म कायरत रहते ह. सं वधान क  सातवीं अनसुूची म तीन सू चयाँ दज ह- संघीय सूची, रा यीय सूची और   

समवत  सचूी. संघीय सूची म रा य मह व के 100 वषय जसेै क; र ा, रेलवे, डाक एवं तार इ या द. 
रा यीय सूची म थानीय हत  स ब धी 61 वषय सि म लत ह जसेै क; जन वा य, पु लस आ द. 
समवत  सचूी म क  और रा य दोन  से स बं धत 52 मह वपणू वषय शा मल ह जसेै क; बजल , ेड 
यू नयन, आ थक व सामािजक नयोजन इ या द.  

यायपा लका क  सव चता और वतं ता: संघ क  एक मह वपूण वशेषता इसक  वतं  यायपा लका का 
होना है जो क सं वधान क  या या करती है और उसक  प व ता को बनाये रखती है. क  और रा य  के 
म य ववाद  का नपटारा भारत के सव च यायलय के अ धकार े  म आता है. यह कसी कानून को 
असंवधैा नक करार कर सकता है य द इससे सं वधान के कसी ावधान का उ लंघन होता है.   

भारतीय संघीय यव था क  कृ त  

इस त य के बावजदू क भारतीय सं वधान संघीय संरचना का नमाण करता है, यह महज ‘संघ’ से एक 
बलकुल अलग कार का व प है. सं वधान के रच यताओ ंने भारतीय संघ यव था म अनेक व श ट 
गणु  का समावेश करके इसे प र कृत कर दया. ये वशेषताएं इस कार ह- 

 भारतीय सं वधान म संघीय वशेषताएं ह ले कन यह संघ नह ं है. इसे “रा य  का संघ” कहा गया है. 
सं वधान के पहले अनु छेद म भारत को ‘रा य  का संघ’ कहा गया है, िजससे दो बात प ट होती ह: 
पहल  क यह रा य  के म य कसी समझौते का प रआम नह ं है, और दसूर  यह क रा य  को क  
से पथृक होने क  वतं ता नह ं है. इसके अलावा, यह संघ एक कार का सगंठन है य क यह 
मजबूत है और देश क  अखंडता को बनाये रखने म मददगार है.  

 क  रा य  के लए रा यपाल नयु त करता है जो क व श ट प रि थ तय  म मह वपूण शि तय  को 
रखते ह. रा यपाल रा य म क  के एजट के प म होते ह. रा यपाल रा य के मु खया के बजाय 
यादातर क  के त न ध के प म काय करते आये ह. इससे क  सरकार को रा य  के शासन म 
नयं ण बनाये रखने म मदद मलती है.   

 उ च सदन म असमान त न ध व : संघ म इकाइय  क  समानता को संघीय वधा यका (संसद) के 
उ च सदन म उनके समान त न ध व वारा सु नि चत कया जाता है. हालाँ क, भारतीय रा य  के 
स ब ध म यह बात लागू नह ं होती है. रा यसभा म असमान त न ध व होता है.    
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 मह वपूण संगठन  के उ चा धका रय  क  नयिु त: सभी मह वपूण नयुि तयां जसेै क; मु य चुनाव 
आयु त, नयं क और महालेखा पर क आ द क  सरकार वारा नयु त कये जाते ह.  

 एकल नाग रकता: रा य  के लए पथृक सं वधान का ावधान नह ं है. रा य सं वधान म संशोधन  को 
ता वत नह ं कर सकते ह. संशोधन सफ के य संसद वारा ह  कये जा सकते ह.   

 अ खल भारतीय सेवाएँ: शास नक सेवाओं म एक पता बनाये रखने के लए और संघीय यव था को 
नकुसान पहंुचाए बगैर यूनतम समान शास नक मानद ड बनाये रखने के लए, अ खल भारतीय 
सेवाएँ जसेै; भारतीय शास नक सेवाए ँऔर भारतीय पु लस सेवाएँ ग ठत क  गयीं ह जो क क  के 
नयं ण के अधीन ह.  

 आपातकाल न ावधान: व ीय आपातकाल के दौरान क  रा य क  व  यव था पर पूण नयं ण 
रखता है. स पूण रा य या उसके कसी भाग म कसी भी कार क  उथल-पुथल होन ेपर क  सरकार 
स पूण रा य अथवा सम या त इलाके म के य बल को नयु त करने हेतु सश त होती है. सभी 
तीन कार के आपातकाल न ि थ तय  म, क  सरकार के पास रा य पर नयं ण हेत ुसम त शि तयां 
मौजदू होती ह.    

 रा य पर ससंद का नयं ण:  रा य के े  को घटाने-बढ़ाने, उसके नाम प रवतन और रा य क  
सीमाओं म प रवतन स ब धी कानून बनाने क  शि त है. यह रा य  से स बि धत वषय  और उनक  
सूची म भी प रवतन का अ धकार  है.   

 एक कृत यायपा लका: सघंीय स धांत  के वपर त, िजसम यायलय क  दोहर  यव था होती है, 
भारत म एक कृत यायपा लका है िजसम शीष पर उ चतम यायलय मौजूद है.  

अतः,यह न कष दया जा सकता है क भारत का सं वधान के य सचूी के अनसुार सम त मह वपणू 
वषय क  को स पकर, एक मजबूत क  था पत करता है. रा य सरकार  के पास सी मत शि तयां ह व 
वे अ धकतर क  पर नभर ह. वशेषकर, व  के मामले म रा य क  पर नभर ह. रा य  को क  के 
साथ सहयोग करते हुए काय करना होता है.  

यह एक तरह का ववाद उ प न करता है क भारतीय सं वधान व प म संघीय है पर त ुउसक  आ मा 
एका मक है. सं वधान वशेष  इसे अ)Z-संघीय यव था कहते ह. यह भारत क  अनूठ  यव था है.  

 

स  योजना 3: 

स  3: वकास या है, वकास के तर के, और सुशासन या है  

स  योजना 4: 

स  4: ामीण थानीय शासन हेत ु73व संशोधन क  मुख वशेषताएं  

 

भारत के सं वधान का 73वां संशोधन 

भारत का सं वधान  
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"खडं 9 * पंचायत 243. प रभाषाएं – इस भाग म, जब तक संदभ से अ यथा अपे त न हो :- 

 “िजला” से अ भ ाय कसी रा य के िजले से है; 

 “ ाम सभा” से आशय ऐसे नकाय से है जो क ाम तर पर पंचायत के तहत आनेवाले गांव क  
नवाचन सूची म पंजीकृत यि तय  से मलकर बना है.  

 “म यवत  तर” से आशय ाम और िजला तर  के बीच के ऐसे तर से है िजसे कसी रा य 
का रा यपाल लोक अ धसूचना वारा, इस भाग के योजन  के लए, म यवत  तर के प  म 
व न द ट करे. 

  “पंचायत” से आशय, ामीण े  के लए, अनु छेद 243 ख के अधीन ग ठत वाय  शासन क  
कोई सं था )चाहे वह कसी भी नाम से ात हो (से है. 

 “पंचायत े ” से अथ पंचायत के भौगो लक े  से है.  

 “जनसं या” से आशय ऐसी अं तम पवूवत  जनगणना म गणना क  गयी जनसं या से है िजसके 
स बं धत आकंड़े का शत हो गए ह.   

 “ ाम” से ता पय रा यपाल वारा, इस भाग के योजन  के लए, लोक अ धसूचना वारा ाम के प 
म व न द ट ाम से है और इसके अतंगत इस कार व न द ट ाम  का समूह भी है.  

243-क. ाम सभा - ाम सभा, ाम तर पर ऐसी  शि तय  का योग और ऐसे काय  को कर सकेगी, जो 
कसी रा य के वधानमंडल वारा, कानून वारा, वीकृत कए  जाएं. 

243-ख. पंचायत   का गठन - )1) येक रा य म ाम, म यवत  और िजला तर पर इस भाग के उपबंध  
के अनसुार पंचायत  का गठन कया जाएगा. (2) खडं )1) म कसी बात के होते हुए भी, म यवत  तर पर 
पंचायत का उस रा य म गठन नह ं कया जा सकेगा िजसक  जनसं या बीस लाख से अ धक न हो.  

243-ग. पंचायत  क  संरचना— 

(1) इस भाग के उपबंध  के अधीन रहते हुए , कसी रा य का वधान-मंडल, कानून वारा, पंचायत  क  
संरचना हेत ु ावधान कर सकेगा : 

बशत, कसी भी तर पर पंचायत के भौगो लक े  क  जनसं या और  का ऐसी पंचायत म नवाचन 
वारा भरे जान ेवाले थान  क  सं या का अनुपात, यथासंभव सम त रा य म एक सा ह  हो. 

(2) कसी पंचायत के सभी पद, उस पंचायत े  के अधीन ादे शक नवाचन- े  से य  नवाचन 
वारा चुने हुए यि तय  से भरे जाएंगे और इस योजन के लए, येक पचंायत े  को ादे शक 
नवाचन- े  म इस तरह से वभािजत कया जाएगा क येक नवाचन- े  क  जनसं या का और 
उसको आबं टत पद  क  सं या का अनपुात सम त पंचायत े  म यथासंभव एक ह  हो. 

(3)  कसी रा य का वधान-मंडल, कानून वारा, त न ध व करने हेतु न न कार से उपब ध कर सकेगा 
-- 

(क) ाम तर पर ाम पंचायत  के अ य  का, म यवत  तर पर पंचायत  म या ऐसे रा य क  
दशा म, जहा ंम यवत  तर पर पंचायत नह ं ह, िजला तर पर पंचायत  म; 
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(ख) म यवत  तर पर पंचायत  के अ य  का, िजला तर पर पंचायत  म; 

(ग) लोक सभा के ऐसे सद य  का और रा य क  वधान सभा के ऐसे सद य  का, जो उन 
नवाचन े  का त न ध व करते ह िजनम ाम तर से भ न तर पर कोई पंचायत े  
पूणत या आं शक प म समा व ट है, ऐसी पंचायत म; 

(घ) रा य सभा के सद य  का और रा य क  वधान प रष  के सद य  का, जहां वे,- 

i. म यवत  तर पर कसी पंचायत े  के भीतर नवाचक  के प म पजंीकृत ह, 

म यवत  तर पर पचंायत म ; 

ii. िजला तर पर कसी पंचायत े  के भीतर नवाचक  के प  म पंजीकृत ह, 

िजला तर पर पंचायत म, त न ध व करने के लए  उपबधं  कर सकेगा. 

(4) कसी पंचायत के अ य  और कसी पंचायत के ऐसे अ य सद य  को, चाहे वे पंचायत े  म 
ादे शक नवाचन- े  से य  नवाचन वारा चुने गए ह  या नह ं, पंचायत  के अ धवेशन  म मत देने 

का अ धकार होगा. 

(5) (क) ाम तर पर कसी पंचायत के अ य  का नवाचन ऐसी र त से कया जाएगा, जो रा य के 
वधान-मंडल वारा, कानून वारा, सम थत हो; और 

(ख) म यवत  तर या िज़ला तर पर कसी पंचायत के अ य  का नवाचन, उसके नवा चत सद य  
वारा अपने म से कया जाएगा. 

243-घ. थान  का आर ण-  

(1) येक पचंायत म (क (अनसुू चत जा तय ; और (ख (अनसुू चत जनजा तय , के लए थान आर त 
रहगे और इस कार आर त थान  क  सं  या का अनुपात, उस पंचायत म य  नवाचन वारा भरे 
जाने वाले थान  क  कुल सं  या से यथासंभव वह  होगा जो उस पचंायत े  म अनसुू चत जा तय  क  
अथवा उस पंचायत े  म अनसुू चत जनजा तय  क  जनसं या का अनपुात उस े  क  कुल जनसं या 
से है और ऐसे थान कसी पंचायत म भ न - भ न नवाचन े  को च क प से आबं टत कए जा 
सकगे.  

(2) खडं )1) के तहत आर त थान  क  कुल सं  या के कम से कम एक - तहाई थान, यथाि थ त, 
अनसुू चत जा तय  या अनुसू चत जनजा तय  क  म हलाओ ंहेत ुआर त रखे जायगे.   

(3) येक पंचायत म य  नवाचन वारा भरे जाने वाले थान  क  कुल सं  या के कम से कम एक -
तहाई थान )िजनके अंतगत अनसुू चत जा तय  और अनसुू चत जनजा तय  क  म हलाओं के लए 
आर त थान  क  सं  या भी है (म हलाओ ं के लए आर त रहगे और ऐसे थान कसी पचंायत म 
अलग-अलग नवाचन - े  को च क प से आबं टत कए जा सकगे.  

(4) ाम या कसी अ य तर पर पंचायत  म अ य  के पद अनसुू चत जा तय , अनसुू चत जनजा तय  
और म हलाओ ं के लए ऐसी र त से आर त रहगे, जो रा य का वधान-मंडल, कानून वारा, उपबं धत 
ह गे:  
बशत, कसी रा य म येक तर पर पंचायत  म अनसुू चत जा तय  और अनुसू चत जनजा तय  के लए 
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आर त अ य  के पद  क  सं  या का अनुपात, येक तर पर उन पचंायत  म ऐसे पद  क  कुल सं  या 
से यथासंभव वह  होगा, जो उस रा य म अनुसू चत जा तय  क  अथवा उस रा य म अनसुू चत 
जनजा तय  क  जनसं या का अनुपात उस रा य क  कुल जनसं या से है; बशत, यह और क येक 
तर पर पचंायत  म अ य  के पद  क  कुल सं  या के कम से कम एक- तहाई पद म हलाओं के लए 

आर त रहगे; बशत, यह भी क इस खडं के अधीन आर त पद  क  सं  या येक तर पर भ न-
भ न पंचायत  को च ानु म से आबं टत क  जाएगी.  

(5) खंड )1) और खंड )2) के अधीन थान  का आर ण और खंड )4) के अधीन अ य  के पद  का 
आर ण )जो म हलाओ ंके लए आर ण से भ न है (अनु छेद 334 म व न द ट अव ध क  समाि त पर 
भावी नह ं रहेगा. 

(6) इस भाग क  कोई बात कसी रा य के वधान -मंडल को पछड़े हुए नाग रक  के कसी वग के प  म 
कसी तर पर कसी पंचायत म थान  के या पंचायत  म अ य  के पद  के आर ण के लए कोई 
उपबधं करने से नह ं रोकेगी.  

243- ङ. पंचायत  क  अव ध, आ द- 

(1) येक पंचायत अपने थम अ धवेशन के लए नयत तार ख से पाँच वष तक बनी रहेगी और इससे अ धक 

नह ं, य द त समय भावी कसी कानून के तहत अव ध पहले ह  वघ टत नह ं कर द  जाती है तो. 
(2) उस समय भावी कसी कानून के कसी संशोधन से कसी तर पर ऐसी पंचायत का, जो ऐसे सशंोधन के ठ क 

पूव काय कर रह  है, तब तक वघटन नह ं होगा जब तक खडं (1) म नधा रत उसक  अव ध समा त नह ं हो जाती. 
(3) कसी पंचायत का गठन करने के लए नवाचन,-- 

अ. खंड (1) म व न द ट उसक  अव ध क  समाि त के पूव पूरा कया जाएगा;  

ब. उसके वघटन क  तार ख से छह माह क  अव ध क  समाि त के पूव, 

पूरा कया जाएगा: परंतु जहाँ वह शेष अव ध, िजसके लए कोई वघ टत पंचायत बनी रहती, छह मास 

से कम है वहां ऐसी अव ध के लए उस पंचायत का गठन करने के लए इस खडं के अधीन कोई नवाचन 

कराना आव यक नह ं होगा.  

(4) कसी पंचायत क  अव ध क  समाि त के पूव उस पंचायत के वघटन पर ग ठत क  गई कोई पंचायत, उस अव ध 

के केवल शेष भाग के लए बनी रहेगी िजसके लए वघ टत पंचायत, य द वह इस कार वघ टत नह ं क  जाती, 
तो खंड (1) के अधीन बनी रहती. 

  

243- च .सद यता के लए नरहताए ँ- 

(1) कोई यि त कसी पंचायत का सद य चुन ेजाने के लए और सद य होने के लए नर हत (अयो य) 
होगा,- 
(क) य द वह सबंं धत रा य के वधान-मंडल के नवाचन  के योजन  के लए त समय भावी 
कसी कानून वारा या उसके अधीन इस कार यो य कर दया जाता है: परंत ुकोई यि त इस 
आधार पर अयो य घो षत नह ं होगा क उसक  आय ुप चीस वष से कम है, य द उसन ेइ क स 
वष क  आय ु ा त कर ल  है;  
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(ख) य द वह रा य के वधान-मंडल वारा बनाई गए कसी कानून वारा या उसके अधीन इस कार 
नर हत कर दया जाता है. 

(2) य द यह न उठता है क कसी पंचायत का कोई सद य खंड (1) म व णत कसी नरहता से त 
हो गया है या नह ं तो वह न ऐसे ा धकार  को, और ऐसी र त से, जो रा य का वधान-मंडल, कानून 
वारा, उपबं धत करे, नणय हेत ु नद शत कया जाएगा. 

243- छ .पंचायत  क  शि तयाँ, ा धकार और उ रदा य व - 

सं वधान के उपबंध  के अधीन रहते हुए, कसी रा य का वधान-मंडल, कानून वारा, पंचायत  को ऐसी 
शि तयाँ और ा धकार दान कर सकेगा, जो उ ह वाय  शासन क  सं थाओ ंके प म काय करने म 
समथ बनाने के लए आव यक ह  और ऐसी व ध म पचंायत  को उपयु त तर पर, ऐसी शत  के अधीन 
रहते हुए, जो उसम नधा रत  क  जाए,ँ न न ल खत के संबधं म शि तयाँ और उ रदा य व यागत करने 
के लए ावधान कए जा सकग,े जसेै क; 

(क) आ थक वकास और सामािजक याय के लए योजनाए ँतैयार करना; 
(ख) आ थक वकास और सामािजक याय क  ऐसी योजनाओ ंको, जो उ ह स पी जाएँ और िजनके 
अंतगत यारहवीं अनुसूची म सचूीब ध वषय  से सबंं धत योजनाय भी ह , कायाि वत करना. 

243-ज. पंचायत  वारा कर अ धरो पत करने क  शि तयाँ और उनक  न धयाँ- 

कसी रा य का वधान-मंडल, कानून वारा- 

(क) कसी पंचायत को कर, शु क, पथ कर और फ स क  वसूल  करने, संगहृ त और व नयोिजत करने के 
लए, ऐसी या के अनुसार और ऐसी सीमाओ ंके अधीन रहते हुए, ा धकृत कर सकेगा; 
(ख) कसी पंचायत को रा य सरकार वारा वसूले और संगहृ त ऐसे कर, शु क, पथ कर और फ स, ऐसे 
योजन  के लए, तथा ऐसी शत  और सीमाओ ंके अधीन रहते हुए, आवं टत कर सकेगा; 

(ग) रा य क  सं चत न ध म से पंचायत  के लए ऐसे सहायता-अनुदान देने के लए उपबधं कर सकेगा; 
और  
(घ) पंचायत  वारा या उनक  ओर से मशः ा त कए गए सभी धन  को जमा करने के लए ऐसी 
न धय  का गठन करने और उन न धय  म से ऐसे धन को नकालने का, व ध स मत ावधान कर 
सकेगा. 

243-1- व ीय ि थ त क  समी ा के लए व  आयोग का गठन. (1)  

रा य का रा यपाल , सं वधान ( तह रवां संशोधन) अ ध नयम, 1992 के ारंभ से एक वष के भीतर 
यथाशी , और त प चात, येक पांचव वष क  समाि त पर, व  आयोग का गठन करेगा जो 
पंचायत   क  व ीय ि थ त का पुन वलोकन करेगा, और रा यपाल को सफा रश ततु करेगा-- 

(अ) वे स धांत जो यह नधा रत करगे क- 

I. रा य वारा वसूले गए कर , शु क , पथकर  और फ स  के ऐसे शु ध आगम  के रा य 
और पंचायत  के म य आवंटन, जो इस भाग के अधीन उनम वभािजत कए जाए,ं को और 
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पंचायत  के सभी तर  के बीच ऐसे आगम  के त संबंधी भाग के वतरण को कस कार कया 
जाये; 

II. ऐसे कर , शु क , पथकर  और फ स  के अवधारण को, जो पचंायत  को स पे जा सकगी या उनके 
वारा व नयोिजत क  जा सकगी; 

 

स  योजना 5: 

स  5: संघवाद, वक करण और जवाबदे हता के बारे म एक प रचय  

लोकतां क वक करण या है? 

 

लोकतां क वक करण एक राजनी तक अवधारणा है. लोकतां क वक करण क  या के मा यम से 
शि त/स ा को ऊपर से लेकर नीचे तक फैलाया जाता है. इस कार के वक करण का ल य 
शि त/अ धकार और वशेष ता के दायरे को बढ़ाना और आम जनता को इस कार सश त करना होता है 
क वह राजनी त और शास नक मामल  म अ धक से अ धक भागीदार  नभाएं. इन उ दे य  को ा त 
करने के लए, नवीन सं थाओ ं का सजृन कया जाता है और पुरानी व मौजदूा सं थाओं को पुनर 
यवि थत कया जाता है, अथवा फर से बनाया जाता है या ग ठत कया जाता है. जो भी हो, लोकतां क 
वक करण का मु य उ दे य सरकार क  शि त संरचना के परंपरागत व प म आधारभूत प रवतन लाना 
है. इस कार, लोकतां क वक करण का अथ शि त का वक करण है. चूँ क, शि त के वक करण का 
उ गम ोत लोकतां क संरचना म न हत होता है अतः, इसे लोकतां क वक करण कहा गया है. इसके 
अ त र त, िजस ा धकरण/ स ा को अ धकार स प दए जाने होते ह उसको भी लोकतं क प से 
था पत कया जाता है. इस लोकतां क वक करण के मा यम से सरकार  शास नक यव था और गैर-

सरकार  नेतृ व और नयं ण के बीच नकटता और सहयोग का एक संबंध था पत कया जाता है.  

भारत म वक करण  

वतं ता के समय से लेकर वतमान समय तक, गर बी को कम करने क  तब धता भारतीय रा य क  
एक उ लेखनीय वशेषता रह  है. जसैा क कोहल  (1987: 62) ने तक दया है क वतं ता के बाद उभरने 
वाला भारतीय रा य 'औ यो गक करण, आ थक वृ ध और आय के पुन वतरण’  के लए गंभीर प से 
तब ध था. गर बी नराकरण के संदभ म, इसके तहत भू म सुधार , कृ ष सहकार  स म तय  और थानीय 
व-शासन (है रस एवं अ य 1992; वा णय, 1998) के या वयन के मा यम से कृ ष उ पादकता म सधुार 

लान ेका एक ारं भक यास कया. इस या म ारं भक चरण से, भारत म गर ब  और राजनी तक प 
से हा शये पर खड़े समूह  क  गर बी और सशि तकरण म कमी कसी न कसी कार के वके करण 
( यां ेज और सेन, 1996; झा, 1999) से ह  जुड़ी हुई है. भारत म वक करण क  सबसे मह वपूण छ व 
गांधीजी के ाम वराज क  सोच क  है, िजसम सावभौ मक श ा, आ थक आ म नभरता और ाम 
जातं  जा त, अ पृ यता और ामीण शोषण के अ य प  का थान लेता है. हालां क, इस वचार क   

(कम से कम) आजाद  के समय (देख वशेष प से, गांधी के साथ अ बेडकर क  बहस, व व बक, 2000 

ए: 5 म उ ले खत) म गंभीर चचा क  गई, गांधी के ि टकोण का, भारतीय राजनी त म िजस तरह 
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वके करण के बारे तक दया जाता है और प  रखा जाता है, उन तौर-तर क  पर थायी भाव पड़ा. 
आ म नभर ' ाम गणतं ’ क  तीका मक क पना से परे, इस का एक मह वपूण प  इस वचार से 
संबं धत है क भारत क  शास नक यव था म औपचा रक, संवैधा नक प रवतन का जा त, वग और लगं 
जसैी अनौपचा रक और असमान संरचनाओं पर थायी भाव पड़ सकता है. (हम नि चत प से इस 
वषय पर पुनः बात करगे.) 

बॉ स 2 उन व भ न आयोग  और स म तय  के बारे म जानकार  देता है, िज ह न ेभारत म पंचायती राज 
के बारे म समकाल न सोच को े रत कया. संभवतः, उनम से सबसे मह वपूण, वशेषकर आजाद  के बाद 
से, 1957 म ग ठत बी. मेहता आयोग, 1978 का अशोक मेहता आयोग और 1985 क  जीवीके राव स म त 
आ द रहे ह. इन सभी आकलन  म मुख रत होने वाला मु दा एक वचार है िजसके अनसुार, पंचायत  को 
तीन मोच  पर कमजोर कर दया गया है: (1) रा य जो अपनी मूल शि त को स पन ेके लए तयैार नह ं 
ह; (2) एक तरोधी लालफ ताशाह  और (3) ' थानीय सं ांत ' क  शि त. इस कार के वचार  क  
अनभुू त ह  73 व संशोधन म पचंायत  को संवैधा नक दजा देने के आ दोलन म सहायक बनीं थी.  

हमने ऊपर देखा क संघीय यव था म सरकार  के दो या दो से अ धक तर होते ह. हमने अभी तक 
हमारे देश म सरकार के दो तर  क  चचा क  है. ले कन भारत जसेै वशाल देश म इन दो तर  के 
मा यम से ह  शासन संभव नह ं है. भारत के रा य  का आकार यूरोप के वतं  देश  िजतना बड़ा है. 
आबाद  क  ि ट से उ र देश स से भी बड़ा है, और महारा  जमनी िजतना बड़ा है. इनम से अनेक 
रा य आंत रक प से बहुत व वध ह. इस कार, इन रा य  म स ा साझा करने क  अ यतं आव यकता 
है. भारत म संघीय शि त साझा करन ेके लए शासन के एक और तर क  आव यकता है जो क रा य 
सरकार  के नीचे ि थत हो. यह शि त के वक करण का ता कक आधार है. इस कार, सरकार का तीसरा 
तर उभर कर आता है िजसे थानीय सरकार कहा गया है. जब क  और रा य सरकार  से शि त/स ा 

लेकर थानीय सरकार को दे द  जाती है, तो इसे वक करण कहा जाता है. वक करण के पीछे मूल 
वचार यह है क अनेक ऐसी सम याएं और मु दे होते ह िजनका नराकरण थानीय तर पर बेहतर 
तर के से संभव होता है. लोग  को उनके इलाक  क  सम याओ ंका बेहतर ान होता है. उनके पास बेहतर 
वचार भी होता है क कहाँ धन क  आव यकता है और चीज  को अ धक भावी तर के से कैसे बं धत 
कया जा सकता है. इसके अलावा, थानीय तर पर लोग  के लए नणय या म सीधे तौर पर 
भागीदार होना भी संभव हो जाता है. इससे एक तरह से लोग  म लोकतां क भागीदार  क  आदत पैदा 
करने म मदद मलती है. थानीय सरकार लोकतं  के एक मह वपूण स धांत अथात ् थानीय व शासन 
को समझने का सबसे अ छा तर का है. वक करण क  आव यकता को हमारे सं वधान म पहचान लया 
गया था. तब से ह  देश म गांव  और क ब  के तर तक स ा म वक करण के कई यास कए गए है. 
सभी रा य  म गांव  और शहर  े  म नगर पा लकाओ ंको था पत कया गया. ले कन ये रा य सरकार  
के सीधे नयं ण म थे. इन थानीय सरकार  के चुनाव नय मत प से नह ं होते थे. थानीय सरकार  के 
पास उनके वय ंके कोई अ धकार या ससंाधन नह ं थे. इस कार, वक करण बहुत कम प म भावी 
था. वक करण क  दशा म एक बड़ा कदम 1992 म लया गया और लोकतं  के तीसरे तर को अ धक 
शि तशाल  और भावी बनाने के लए सं वधान म संशोधन कया गया.   

 अब संवधैा नक तौर पर यह अव य भावी है क थानीय शासन इकाइय  के नय मत प से 
नवाचन कराएँ जाय.  
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 नवा चत नकाय  म व इन सं थान  के कायकार  मुख हेतु अनसुू चत जा त, अनसुू चत जनजा त 
और अ य पछड़ा वग के लए सीट आर त होती ह. 

 सभी पद  म म हलाओ ंके लए कम से कम एक तहाई सीट आर त होती ह. 

 येक रा य म पंचायत और नगरपा लका चुनाव आयोिजत करने के लए रा य नवाचन आयोग 
के प म एक वतं  सं थान ग ठत कया गया है. 

 रा य सरकार  को थानीय सरकार नकाय  के साथ कुछ शि तय  और राज व को साझा करना 
आव यक है. साझा करने क  कृ त येक रा य म भ न है.   

ामीण थानीय सरकार पंचायत राज के नाम से लोक य है. येक गावं म या कुछ रा य  म गांव  के 
समूह पर एक ाम पंचायत होती है। यह एक प रष  होती है िजसम कई वाड सद य , अ सर िज ह पंच 
कहते ह, और एक अ य  या सरपंच शा मल होते ह. वे उस वाड या गावं म रहन ेवाले सभी वय क 
आबाद  से सीधे नवा चत होते ह. यह संपणू गांव के लए नणय लेने वाल  इकाई होती है। पचंायत, ाम 
सभा क  समूची नगरानी के तहत काम करती है. गांव के सभी मतदाता इसके सद य होते ह. ाम 
पंचायत के वा षक बजट को वीकृत करने और ाम पंचायत के काय  क  समी ा करने के लए ाम 
सभा का वष म कम से कम दो बार या तीन बार आयोजन कया जाता है. थानीय सरकार का ढांचा   
िजला तर तक न मत होता है. खंड तर पर कुछ ाम पंचायत  को मला कर एक पंचायत स म त या 
लॉक या मडंल था पत कया जाता है. इस इकाई के सद य  का नवाचन उस े  के सभी पंचायत 
सद य  वारा कया जाता है. िजले क  सभी पंचायत स म तयां अथवा मंडल मलकर िजला प रष  का 
नमाण करती ह. िजला प रष  के अ धकतर सद य नवा चत होते ह. साथ ह , उस िजले के लोक सभा 
सद य व वधायक तथा िजला तर पर मौजूद अ य नकाय  के अ धकार  भी इसके सद य होते ह. िजला 
प रष  का अ य  प रष  का राजनी तक मु खया होता है. शहर  े  के लए भी इसी कार थानीय 
शासन इकाइयाँ होती ह. क ब  म नगरपा लकाएं था पत क  जाती ह. बड़ ेशहर  म नगर नगम ग ठत 
होते ह. नगरपा लकाओ ंऔर नगर नगम , दोन  ह  को नवा चत नकाय  वारा नयं त कया जाता है 
िजसम जन त न ध शा मल होते ह. नगरपा लका अ य  नगरपा लका का राजनी तक मु खया होता है. 
नगर नगम म ऐसे अ धकार  को महापौर कहा जाता है. 

 

संघीयवाद या है?  

 

आइए हम बेि जयम और ीलंका के बीच के अंतर पर चचा करते ह. बेि जयम के सं वधान म एक 
मह वपूण प रवतन वहां क  के य सरकार क  शि त को कम करके और इन शि तय  को े ीय सरकार  
को स प देने का था. े ीय सरकार पहले भी बेि जयम म मौजूद थी.ं उनके पास उनक  भू मकाएं और 
शि तयां भी थीं ले कन इन सभी शि तय  को इन सरकार  को दया गया था और क  सरकार इ ह कभी 
भी वापस ले सकती थी. 1993 म एक बड़ा प रवतन यह हुआ क े ीय सरकार  को संवैधा नक शि तयां 
दान क  गई और अब वे क  सरकार पर नभर नह ं रह गयीं थीं. इस कार, बेि जयम एक एका मक 

शासन यव था वाल  सरकार से शासन के संघीय प म था पत हो गया. ीलंका, सम त यावहा रक 
उ दे य  हेतु एका मक यव था है जहा ंसभी शि तयां रा य सरकार के पास ह. त मल नेता ीलंका को 
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संघीय शासन यव था के प म देखना चाहते ह. संघवाद ऐसी शासन णाल  है िजसम एक क य स ा  
और देश के व भ न घटक इकाइय  के म य शि त का वभाजन होता है. आम तौर पर संघीय यव था म 
सरकार के दो तर होते ह. एक तर पर पूरे देश के लए एक सरकार होती है जो सामा य रा य हत 
के कुछ वषय  के लए आमतौर पर िज मेदार होती है. दसूर  ओर, ांत  या रा य  के तर पर सरकार 
होती ह, जो क अपने रा य के दन- त दन के शास नक मु द  का नवहन करती ह. सरकार के ये दोन  
ह  तर, एक-दसूरे से वतं  रहकर अपनी शि तय  का आनंद उठाते ह.  

इस कार, संघीय यव था एका मक यव था के वपर त है एका मक णाल  के तहत, या तो सरकार का 
एक ह  तर होता है अथवा, व भ न उप-इकाइयां क  सरकार के अधीन ह  होती ह. क  सरकार ांतीय 
या थानीय सरकार को आदेश दे सकती है. ले कन संघीय यव था म, क  सरकार रा य सरकार को कुछ 
करने के लए आदेश नह ं दे सकती है. रा य सरकार क  अपनी शि तया ंहोती ह, िजसके लए यह क  
सरकार के त उ रदायी नह ं होती है. ये दोन  सरकार लोग  के लए जवाबदेह होती ह. आइए हम संघवाद 
क  कुछ मु य वशेषताओ ंको समझते ह:  

1. इसम सरकार के दो या दो से अ धक तर होते ह.   

2. सरकार के व भ न तर समान प से सभी नाग रक  को शा सत करते ह, पर त ु येक तर का 
या यक, कराधान और शासन मु द  को लेकर अपना-अपना या यक े  होता है. 

3. सरकार के व भ न तर  के या यक े  का सं वधान म नधारण रहता है. इस तरह, सरकार के 
येक तर का अि त व और उसके अ धकार संवधैा नक प से सु नि चत होते ह.   

4. सं वधान के मूलभतू ावधान कसी तर पर सरकार वारा एकतरफा हो कर नह ं बदले जा सकते ह. 
इस कार के प रवतन  के लए सरकार के दोन  तर  क  सहम त क  आव यकता होती है. 

5. यायालय के पास सरकार के सं वधान और व भ न तर  पर सरकार क  शि तय  क  या या करने 
क  शि त है. य द सरकार के व भ न तर  के बीच उनके संबं धत शि तय  के योग को लेकर कोई 
ववाद उठता है तो सव च यायालय अपंायर क  भू मका नभाता है. 

6. सरकार के येक तर के लए राज व के ोत भी प ट प से न द ट ह ता क उनक  व ीय 
वाय ता को सु नि चत कया जा सके.  

 

 स  योजना 6: 

स  : 6 नयोजन का प रचय, वशेषताएं और थानीय शासन म इसका मह व  

वकेि त नयोजन एव ंसंवैधा नक ावधान  

 

सं वधान के अनु छेद 243 छ, 243 ब, 243 य घ और 243 य ड के तहत थानीय तर पर नयोजन को 
सं थागत परेखा दान क  गयी है. 243 छ - पंचायत  क  शि तयाँ, ा धकार और उ रदा य व: सं वधान 
के ावधान  के अधीन रहते हुए, कसी रा य का वधान-मंडल, कानून वारा, पंचायत  को ऐसी शि तयाँ 
और ा धकार दान कर सकेगा, जो उ ह व-शासन क  सं थाओ ंके प म काय करने म समथ बनाने के 
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लए आव यक ह  और ऐसी व ध म पंचायत  को 
उपयु त तर पर, ऐसी शत  के अधीन रहते हुए, जो 
उसम नधा रत क  जाएँ, न न ल खत के संबधं म 
शि तयाँ और उ रदा य व यागत करने के लए 
ावधान कए जा सकग,े जैसे क; 

(क) आ थक वकास और सामािजक याय के 
लए योजनाएँ तयैार करना; 
(ख) आ थक वकास और सामािजक याय क  
ऐसी योजनाओं को, जो उ ह स पी जाएँ और 
िजनके अंतगत यारहवी ंअनसुूची म सूचीब ध 
वषय  से संबं धत योजनाय भी ह , कायाि वत करना. 

 

पंचायत , शहर  थानीय नकाय , िजला नयोजन कमेट , और महानगर य नयोजन कमेट   

ामीण पंचायत  और शहर  नकाय  के नयोजन म अंतर समझन ेक  आव यकता है. ामीण पंचायत  क  
नयोजन भू मका आ थक वकास और सामािजक याय पर केि त होती है, िजसे बहुधा वकासा मक 
नयोजन कहा जाता है; दसूर  तरफ शहर  थानीय नकाय  (अथवा वे ामीण े  जो शहर  होन ेक  
अव था म ह) के नयोजन म नगर य नयोजन, भू म नयमन और सामािजक-आ थक वकास हेत ु
नयोजन सि म लत होता है. यहाँ िजला नयोजन कमेट , और महानगर य नयोजन कमेट  क  भू मका भी 
प ट करनी आव यक है जो क एक वहृ  े  के समि वत था नक नयोजन, जल, और भौ तक तथा 
ाकृ तक संसाधन  को साझा करने, और आधारभूत संरचना के एक कृत वकास, व पयावरण संर ण के 

साथ-साथ उनके े  के अधीन आने वाले व वध थानीय नकाय  क  वकास योजनाओ ंके एक करण से 
स बं धत होती है.    

रा य म वैधा नक ावधान  

संवैधा नक ावधान  के अनु प, व भ न रा य  ने, व भ न तर  पर नयोजन इकाइय  के ढांचे और 
काय  क  प रेखा के स ब ध म नए वधेयक अथवा वतमान पंचायत व नगरपा लका अ ध नयम म 
संशोधन पा रत कये ह. 

 

पंचायत तर पर नयोजन  

वकेि त नयोजन के सं थागत व प क  संवैधा नक योजना को पंचायत तर पर अनुभव ह  नह ं कया 
गया. इसका एक मुख कारण यह रहा क, कई रा य  के अ ध नयम म पंचायत के सभी तर  पर 
वकास योजना नमाण के वा त वक काय करने स ब धी ावधान ह  नह ं है जसैा क अनु छेद 243 छ म 
उि ल खत है.  

यहाँ तक क िजन रा य  के स बं धत पंचायत अ ध नयम  म ऐसा ावधान भी है तो वहां पर काय को 
गभंीरता से नह ं लया जाता. इसके अनके कारण ह. पहला, अ धकांश रा य  म काय /ग त व धय  का 
वा त वक अथ  म ह तांतरण ह  नह ं हुआ. थानीय तर क  ग त व धय  के संदभ म शि तय  और 
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िज मेदा रय  के अथपूण ह तांतरण के अभाव म थानीय नकाय  से इस संदभ म गभंीरता के साथ काय 
न पादन क  आशा नह ं रखी जा सकती य क जो कुछ भी करने का वे नयोजन करते ह उसको 
याि वत करने क  शि तयां उनके पास नह ं ह गी.   दसूर  बात, क थानीय नकाय  के पास अपनी 

योजनाओ ंपर काम करने हेतु अनटाइड/ नबध रा श क  अनपुल धता एक अ य सम या है. य द पंचायत  
के पास सफ योजना संबधी फ ड ह  होगा तो थानीय नयोजन म त काल आव यकता वाले मु द  पर 
वा त वक प म समाधान नह ं हो पायेगा. उनको अनटाइड फ ड क  आव यकता है ता क वे उन काय  को 
स पा दत कर सक िज ह योजनागत फ ड के तहत पूरा नह ं कया जा सकता. अंत म, अभी तक रा य 
योजना आयोग वारा थानीय शासन तर य नयोजन म, व थानीय योजनाओ ंको रा यीय योजनाओं के 
साथ एक कृत करने म कोई वशेष च नह ं दखाई है. रा य योजना बोड भी कमोबेश थानीय योजनाओं 
को तयैार करने हेत ु टकाऊ ढांचा तुत करने म नाकामयाब ह  रहे ह.   

उपरो त संदभ म, थानीय नकाय  हेतु वाय  या यक े  को तय करना व इन नकाय  तक अनटाइड 
फ ड को सुलभ कराना थानीय तर नयोजन को सं थागत करने क  दशा म मह वपूण पवूापे ाए ंह. 
इस मु दे पर वशेष अनशुंसाओ ंको इस रपोट म आगे दया गया है.  

पंचायत नयोजन- एक पूण अवधारणा:  पंचायत योजना को एक सम  योजना व प होना चा हए िजसम 
व भ न े  का समेकन और एक करण हो, ता क वह सं वधान म सोचे गए ‘आ थक वकास और 
सामािजक याय’ के उ दे य  को ा त कर सके. दसूर  तरफ कुछ क  तर य ायोिजत काय म  के 
तहत वा य या श ा जसेै अपने आप म स पणू से टर योजनाओ ंको तैयार करना आव यक कर दया 
गया है. थानीय तर पर सम  वकास योजना म े ीय योजनाओ ंको शा मल करना आव यक है.  

स  योजना 7: 

स  : 7 ाम सभा व ाम पचंायत क  भू मकाओ ंव काय  को समझना  

भारत म ाम सभा व ाम पंचायत  

ाम सभा व ाम पंचायत  

प रचय: सं वधान ( तह रवां संशोधन) अ ध नयम, 1992 को भारत म पंचायत यव था म सुधार के लए 
अ ध नय मत कया गया था. भारतीय रा य  के वधानमंडल  को ाम सभा और ाम पंचायत  क  
शि तय  और व प को तय करन े के लए शि तया ं दान क  ग  थीं. इस कार, ाम पंचायत  क  
शि तया,ं काय और व प को थानीय ज रत  के अनुसार रा य सरकार  वारा नधा रत कया जाता है.  

 

ाम सभा : बैठक एवं काय   

ाम सभा सभी वय क  क  एक बैठक होती है जो पंचायत वशेष के अधीन े  म नवास करते ह. े  
म रहने वाला कोई भी यि त, जो वय क है, जो 18 वष या उससे यादा है, ाम सभा का सद य है. ाम 
सभा के सद य ाम पंचायत के त न धय  का चुनाव करते ह. सरपचं और पंच मलकर एक ाम 
पंचायत का नमाण करते ह. एक ाम पंचायत क  कायाव ध पांच साल क  होती है. ाम पंचायत का एक 
स चव होता है िजसे सरकार वारा नयु त कया जाता है. स चव ाम सभा और ाम पंचायत क  बैठक 
बुलाने और बैठक कायवाह  का रकॉड रखने के लए िज मेदार होता है.  
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ाम पंचायत का मु य काय इसके अधीन आने वाले गांव  म वकास काय म  को याि वत करना होता 
है. ाम सभा वह थान होता है जहाँ ाम पंचायत के सभी काम  क  योजना को लोग  के सामने रखा 
जाता है.  

पंचायती राज - तर य णाल  है: ाम तर, खंड तर, और िजला तर. पंचायती राज एक या है 
िजसके मा यम से ामीण े  म लोग अपनी सरकार म भागीदार  करते ह. 
 

 

स  योजना  8: 

स   : 8 वक करण 

भारत म वक करण  

 

भारत के आकार और व वधता को देखते हुए गर बी नराकरण के लए वक करण देश क  मह वपूण 
रणनी त है. 1957 म थानीय सरकार था पत करने के क  तर के पहले यास से लेकर 1992 और 
1993 के 73व और 74व सं वधान संशोधन तक, देश ने इस दशा म कई यास कये ह. इन दो सं वधान 
संशोधन  ने भारत म थानीय शासन के वक करण को अ नवाय कर दया.   

वक करण क  या काय , शि तयां, लोग  या चीज  को क य थान या वा म व से हटा कर पुनर-
वतरण करन ेया फ़ैलाने क  या है. क यकरण, वशेषकर सरकार  े  म, यापक प से अ ययन 
कया और अ यास म लाया  जाता रहा है, पर तु वक करण क  कोई सामा य प रभाषा या समझ 
वक सत नह ं हो सक  है. वक करण का अथ अलग-अलग हो सकता है य क इसे लागू व वध तर के 
से कया जाता है. वक करण क  अवधारणा को समूह ग तशीलता और बंधन व ान म, नजी 
यवसाय  और संगठन  म, राजनी त व ान, कानून और सावज नक शासन, अथशा  और ौ यो गक  के 
े  म म लागू कया गया है. 

 

वक करण य  ?  

बहुधा गर ब यि त सेवाओ ंक  पहँुच, उनक  सं या, और गणुव ा क  ि ट से वं चत ह  रहता है. सेवाओं 
के वतरण के लए गर ब  को क  म रखने का अथ है क उनको समथ बनाना क वे सेवा दाताओं के 
अनशुासन को मॉ नटर कर सक, नी त नमाण म अपनी राय रख सक, और सेवा दाताओं को गर ब  को 
सेवाएँ देने के लए समथ कर सक.  

इस तरह क  जवाबदेह  सबंधंी सम याएं नवा चत थानीय सरकार  को सेवा वतरण के ह तांतरण का 
औ च य स ध करती ह.   

 

भारत म वक करण और थानीय शासन का प रचय और पृ ठभू म  
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1. सं त इ तहास  

 उप-महा वीप म मौजदू वय-ंशा सत गावं के समुदाय  का अि त व जो क सह ा द  से भी अ धक 
काल से मु य प से कृ ष गांव अथ यव थाओ ंके बीच मु य अंतरण के प म काय करता था 
और; 

 थाओ ंऔर परंपराओ ंने इन पूव प रषद  या बैठक  को, िज हे ‘सभा’ कहा जाता था, िज मेदार 
ा धकरण के प म था पत कया; 

 "पंचायत" (पांच स मानीय व र ठ जन  क  एक सभा) शासन क  धुर  बन गई, सामािजक एकता 
पर यान क त कया गया और याय के ावधान और थानीय ववाद  के समाधान के लए 
मुख मंच के प म पहचानी जाने लगी. 

 म यकाल न और मुगल काल के दौरान भी ाम पंचायत  के ल ण अप रव तत बने रहे। 

 

2. टश काल के दौरान भारत म थानीय सरकार  

 1687: नगर प रष  के टश मॉडल के आधार पर म ास नगरपा लका का गठन, करारोपण करने 
व सेवाएँ दान करने क  शि तयां द ं गयीं, मनोनीत सद य  से गठन.   

 1870: बंगाल म पारंप रक ाम पचंायत यव था का पुनरजीवन   

 1882: रपन ताव िजसके तहत दो- तहाई नवा चत सद य , गैर-अ धका रक त न ध और गैर- 
अ धका रक अ य  के साथ ामीण थानीय बोड  का गठन. 

3. भारतीय वतं ता आ दोलन और थानीय सरकार  

 वतं ता क  मांग से पहले भारतीय वतं ता आदंोलन  ने पहले राजनी तक ल य के प म ‘सवा-
शासन’ क  मांग राखी थी.  

 1909: वक करण हेत ुशाह  आयोग ने भारतीय शासन म पचंायत  के मह व को पहचाना.  

 1919: भारत सरकार अ ध नयम 1919 से ' वशासी’ यव था को लाया गया, और व-शासन को 
ांत  म भारतीय मं य  के अ धकार े  म थानांत रत कर दया गया.   

 1935-39: भारत सरकार अ ध नयम, 1935 के तहत ांतीय वाय ता के प रणाम व प ांत  म 
लोक य नवा चत सरकार बनी, िज ह ने बदले म थानीय व-शासन हेतु के लोकतं करण हेत ु 
कानून लागू कया. 

 

4. पहले संवैधा नक चरण  

 महा मा गाधँी: – भारतीय लोकतं  पणूतया ाम पंचायत के एक लोक य य  चुनाव और 
पंचायत से रा य सभा हेत,ु और रा य से ससंद हेत ुअ य  चुनाव पर आधा रत होना चा हए. 

 सं वधान का अनु छेद 40: – रा य ाम पंचायत  को थानीय व-शासन क  सं था के प म 
ग ठत करने का यास करेगा.  
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स  योजना 9: 

स   9: वकेि त नयोजन  

वकेि त नयोजन क  अवधारणा  

 

य द सरल श द  म कह तो, वक करण का अथ है क  से दरू जाना अथवा क - वमुख होना. वकास के 
संदभ म, जो क यहाँ हमारा मंत य भी है, वक करण का अथ, वकास योजनाओ ंक  रचना व या वयन 
स ब धी अ धकार  व शि तय  का रा य तर के उ च संगठन अथवा सं था, या फर रा य तर य 
संगठन अथवा सं था से उप-रा यीय तर य संगठन  अथवा सं थाओ ंको ह तांत रत करना. 

न नतम तर िजसम िजला, खंड, व पंचायत शा मल ह, क  नयोजन म उ लेखनीय भू मका होगी और 
स बं धत शि तयां व िज मेदा रयां भी न हत ह गी. सह  अथ  म वकेि त प रि थ त म इस कार क  
शि तय  म ल य नधारण और संसाधन  को थानीय तर पर जटुाना सि म लत है.  

इस कार, वकेि त नयोजन को नयोजन के एक कार के प म प रभा षत कया जा सकता है, जहाँ 
थानीय संगठन और सं थाएं के य इकाई के ह त ेप के बगैर योजनाओ ंको बना सक, अपना सक, 
याि वत कर सक और पयवे ण कर सक.  

 

वकेि त नयोजन का उ भव  

भारत ने 1951म पहल  पंचवष य योजना के साथ आ थक नयोजन को अपनाया. इस इकाई के ारंभ म 
हम यह चचा कर चुके ह क, हमार  पंचवष य योजनाय मु यता के य नयोजन रह  ह. उसके बाद भी, 
पहल  योजना से ह  थानीय तर य नयोजन को सु ढ़ करने के लए, सरकार का नयोजन या को, 
वकेि त करन ेका पूरा यास रहा है. कई बार ये य न अ यतं मजबतू व य  रहे ह, तो कई बार 
बेहद कमजोर और नि य. इस कार, वकेि त नयोजन का भारत म इ तहास पुराना है. इसके उ भव 
को सं त व लेषण हेतु पांच चरण  म बाँट कर समझा जा सकता है:  

वकेि त नयोजन के आयाम  

 

वक करण के चार मु य आयाम ह: (i) काया मक, (ii) व ीय, (iii) शास नक, और (iv) राजनी तक. 

 

नयोजन  

सं वधान के 73व संशोधन ने ाम सभा तर से लेकर िजला प रष  तर तक पंचायत  को वकेि त 
नयोजन हेत ुसश त कया है.   

 

ाम सभा: सभी रा य  वारा स बं धत पंचायत वधान  म ाम सभा गठन का ावधान रखा है. येक 
रा य म ाम सभा के काय और दायरे अलग-अलग ह, ले कन इसे अपने े  म नयोजन और 
वकासा मक ग त व धय  से लोग  को जोड़ने वाल  ाथ मक सं था के प म ह  देखा गया है. सं वधान ने 



 19 

येक गांव तर पर ाम सभा के गठन को अ नवाय कया है. ाम सभा का गठन गांव क  नवाचन 
सूची म दज लोग  से होता है.  

वाड सभा के सभी सद य  को साल म कम से कम एक बार अव य मलना होता है ता क वाड म कये 
जाने वाले आव यक काय  क  ाथ मकता सूची तयैार क  जा सके. इस सूची के आधार पर एक सरल सी 
योजना तैयार क  जा सकती है. एक आदश अ यास को नीचे दया गया है:   

हालाँ क, लोग  को सामू हक तौर पर सम याओं का एक सामा य अदंाजा होता है, पर तु नयोिजत 
समाधान हेतु सम याओं को व श ट तौर पर दज कया जाना चा हए.  

 

नयोजन से पूव  

नयोजन के तीन मु य प  है: अ) या करना है?, ब) य  करना है?, स) कौन करेगा? इन सवाल  के जवाब 
ा त करने के लए गांव से कुछ स बं धत सूचनाओ ंको एक त करने क  आव यकता होती है. यह सूचना 

अ) सामािजक प रि थ तय , ब) रोजगार स ब धी, स) गाँव म संसाधन  क  उपल धता आ द से स बं धत 
हो सकती है.   

अ) सामािजक प रि थ तयां   

 1) कुल जनसं या 

2) पु ष / म हला आबाद  

3) जा त-वार वग करण  

4) आयु समूह 

5) श ा: आय ुवग वार सा रता 

6) वा य: रोग; आयु; अव ध 

ब) रोजगार प रि थ तयां   

 1. मा  कृ ष पर नभरता – पु ष + म हला = कुल   

 2. कृ ष और यापार पर नभरता  

 3. कृ ष और द तकार  काय पर नभरता  

 4. मा  द तकार  काय पर नभरता   

 5. कृ ष और दै नक मजदरू  पर नभरता 

 6. मा  दै नक मजदरू  पर नभरता 

स) संसाधन उपल धता   

 1. भू म : नजी, सरकार , परती, वन भू म आ द.  

 2. जल ोत: तालाब, यबू वेल, नहर आ द.   
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 3. शै क/ वा य सं थाए:ं आगंनवाड़ी, वा य क ; ाथ मक शालाए,ं ौढ़ श ा क  आ द  

 

सूचनाओ ंके सं हण के बाद हम एक त सूचनाओ ंसे न न जानकार  ा त होती है क:  

 1. वहां बड़ी मा ा म परती भू म उपल ध है िजसे कृ ष हेतु उपयोग म नह ं लाया जा रहा है.   

 2. वहां केवल एक तालाब है जो क पूरे गांव हेतु पया त नह ं है. 

 3. एक मा  उपल ध यबूवेल सभी क  पेयजल आव यकता पूत  हेतु पया त नह ं है. 

 4. िजनके पास कंुएं ह वे उपल ध जल को सि जयां उगाने हेत ुपूर  तरह से उपयोग म नह ं लाते 
ह.     

5. गांव म तवष मले रया और द त रोग फैलता है.  

 6. 134 ब चे कूल जाने वाल  आय ुके ह िजनमे से मा  32 ब चे ह  कूल जाते ह.  

 

अब आगे या कया जाये?  

 1. येक सम या के कारन को खोज.  

 2. सम याओ ंके समाधान  क  ाथ मकता सचूी बनाय. 

 3. सम याओ ंके समाधान  हेत ुरा ते बनाय.   

सम या का नराकरण कैसे कया जाये  

सम या नराकरण के चार तर के हो सकते ह:  

 1. बना कसी बाहर  सहयोग के   

 2. मा  आव यक कौशल व तकनीक हा सल करके   

 3. थोड़ ेसे व ीय सहयोग के साथ   

 4. पूणतया बाहर  सहयोग पर ह  नभर.  

योजना बनात ेसमय दो बात  को यान म रखना चा हए:  

 a) नयोजन के मा यम से समुदाय हेत ु थायी प रसंप य  का सजृन कया जाना चा हए 

 b) नयोजन के मा यम से समाज के कमजोर तबके के लोग  के लए रोजगार और आय सजृन 
आव यक प से कया जाना चा हए. 

अ धकांश रा य  के संवैधा नक ावधान  के अनसुार, यह स बं धत ाम पचंायत  क  िज मेदार  है क वष 
म कम से कम दो बार ाम सभा क  बैठक  का आयोजन अव य हो. ाम पंचायत सद य समुदाय के 
सद य  को बठैक हेतु दनांक, समय, और थान क  सूचना बैठक स ेपूव सू चत करग. बैठक सामा यतया 
ाम पंचायत अ य  वारा ल  जाती है िजसे व भ न रा य  म बहुधा सरपंच, धान, मु खया अथवा 
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अ य  के नाम से जाना जाता है. ाम सभा बठक तभी स प न मानी जाएगी य द उसम 10-20 तशत 
सद य  क  उपि थ त का कोरम पूरा होगा.   

वा षक बजट, कराधान के तर के, और सम त वकास स ब धी ग त व धय  पर ाम सभा बैठक म ह  
चचा और नणय लए जाते ह. ग़र बी उ मूलन हेत ुलाभा थय  का चयन ाम सभा बैठक  हेतु ह  करना 
अ नवाय कर दया गया है.    

स  योजना 10: 

स  :10- रा य तर से लेकर थानीय तर तक सरकार  बजट यव था को समझना, बजट ववरण, कर 
िजनके वारा पंचायत आय के ोत बढ़ा सकती ह.  

बजट या है ? 

 

बजट एक ऐसा द तावेज या द तावेज  का सं ह होता है िजसम कसी सं थान के, एक नि चत 
समयाव ध के भीतर, नधा रत ल य को ा त करने हेत ु नयोिजत ग त व धय  से स बं धत अपे त 
राज व और यय का व तारपूवक यौरा होता है.   

‘सरकार’ या है?  

सरकार म सावज नक ा धकरण व उनके साधन सि म लत होते ह. सम त सरकार  इकाइय  का 
सि मलन से एक सरकार बनती है, िजसम न न इकाइयां सि म लत होती ह: 

 क  सरकार: क  सरकार म सभी सरकार  वभाग  के कायालय, सं थापन/ त ठान, और अ य नकाय 
जो क कसी देश क  के य ा धकरण क  एज सयां या साधन सं थाएं होती ह, स बं धत वभागीय 
उप म, ासं गक अ-लाभकार  सं थान, और के य सरकार ा धकरण क  भौगो लक व तार इकाइयां 
जो क े ीय और थानीय तर पर काय करती ह  िजनका पथृक से सरकार  इकाई का अि त व होना 
आव यक नह ं है, सि म लत होती ह. वभागीय उप म औ यो गक अथवा यावसा यक इकाइयां ह 
जो क गैर-कॉप रेट होती ह, कसी सरकार  वभाग या एजसी से घ न ठ प से एक कृत होती ह, और 
जहाँ लघ ुकाय अ धशेष रखने क  वृ त होती है (जसेै क ं टंग और कायालयी उपकरण बेचने के 
लए िज मेदार कायालय).        

 थानीय सरकार: थानीय सरकार म वे सरकार  इकाइयाँ शा मल होती ह जो क कसी देश क  व भ न 
शहर  और/ अथवा ामीण या यक े  म वतं  मता के साथ कायरत होती ह. थानीय सरकार  
इकाइय  म काउंट , शहर, क बे, टाउन शप, व यालयी िजले, जल अथवा व छता िजले, व वध 
उ दे य  के लए ग ठत थानीय सरकार  के संयोजन आ द सि म लत होते ह. कुछ देश  म थानीय 
सरकार और क  सरकार के म य का वभाजन प टता प रभा षत नह ं होता है. उदाहरण व प, जब 
कोई देश सै य नयं ण म होता है तब सरकार का तर क  सरकार से अलग नह ं होता है. 
पा रभा षक तौर पर, कसी इकाई को थानीय सरकार के तौर पर तब माना जाता है जब वह 
प रसंप य  के वा म व, और फ ड जटुाने हेतु अ धकृत होती है, अपने खच  म ववेक बरतती है, और 
बाहर  शासन से वतं  हो अपने अ धका रय  को नयु त करने म स म होती है. यह  वक करण, 
िजसमे नी त ा धकरण का ह तांतरण शा मल होता है, और वचलन/क - वमुखता म अंतर होता है 
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िजसके मा यम से क  क  शि तय  का थानीय इकाइय  वारा क  सरकार के एजट के प म 
अ धक भावी ढंग से उपयोग कया जाता है. 

 संघीय देश  म रा य सरकार एक म यवत  उप-रा य इकाई (उदाहरण के लए, भारत, ऑ े लया) 
होती ह. रा य सरकार के पास बजट समेत अनेक मु द  पर अपना खुद का पया त अ धकार रहता है. 
कुछ देश  म, उदाहरण के लए कनाडा म, रा य सरकार ांतीय सरकार  के नाम ह. ीलंका जसेै अ य 
देश  क  ांतीय सरकार  के पास संघीय देश  क  रा य सरकार  क  तलुना म कम शि तयां होती ह.  

सावजा नक े  या है ? 

 

सरकार के साथ-साथ, सावजा नक े  म सरकार के वा म व या नयं ण वाल  इकाइयां होती ह जसेै क; 
रा य के नयं ण वाले उप म अथवा व ीय सं थान. बाजार अथ यव था म, सावजा नक उप म 
यावसा यक प से े रत होने चा हए और मुनाफे का ल य रखना चा हए. इस उ दे य के लए उनके पास 
बधंन म वाय ता होनी चा हए व कॉप रेट वृ त होनी चा हए. इस कार, उनके यय व राज व को उसी 

जांच-पड़ताल व सहमती हेतु तं  को नह ं भेजा जा सकता िजनके पास सरकार  बजट तुत होता है. 
सरकार के बजट म केवल सरकार के साथ उनके व ीय लेन-देन शा मल होने चा हए न क सार  
अथ यव था के साथ.  

 

थानीय बजट व पंचायती राज सं थान  क  व ीय वाय ता  

वक करण के लए सरकार के यास और पंचायती राज सं थान  को उनके वकास काय म  के नयोजन 
और बजट के लए व ीय वाय ता को देश म सी मत सफलता मल  िजसका मुख कारण थानीय व-
शासी सं थान  क  अपने वय ंके संसाधन  को बढ़ाने म असमथता रह  है. पंचायती राज सं थान  को धन 
इन ोत  से ा त होता है: (1) एसएफसी क  सफा रश  के अनसुार उनके संबं धत रा य से; (2) के य 
व  आयोग वारा अनदुान सहायता; (3) क  ायोिजत योजनाए;ं (4) राज व के वय ंके ोत (ओएसआर); 
और (5) एमपी एल ए डी / वधायक एल ए डी कोष से. सीएसएसएस से व  का वाह काफ  ऊंचा होता 
है, क  और रा य से व  ह तांतरण अपया त, और राज व के वय ं के ोत नग य रहते ह. चूं क 
पंचायती राज सं थान  के पास व ीय वष वशेष के लए अ म आवंटन नह ं होता है, इस लए उनके लए 
ाम पंचायत हेत ु वकास अनदुान के लए वा षक बजट रखना बहुत मुि कल हो जाता है.  

 

बजट कैसे बनाया जाये?  

 

अ) पहला चरण : बजट बनाना  

पंचायत बजट कैसे बनाया जाता है? ऊपर से नीचे चलने वाल  परंपरागत प ध त िजसम नी त वशेष पर 
आधा रत होकर सरकार  एजसी वारा बजट बनाया जा सकता है. नीचे से ऊपर चलने वाल  ास ट 
प ध त म पंचायत के लोग  को अपना बजट बनाने हेत ुशा मल कया जाता है.     
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 खच करने वाले नणय  से पहले, पचंायत के लोग  को यह पता होना चा हए क पचंायत फ ड म 
उनके पास कतनी रा श है.    

 उसके बाद यह देखा जाता है क कौन से वकास काय व ग त व धय  पर खच कया जाना चा हए.   

 खच हेतु बजट म शा मल करने के लए काय नधारण हेत ु या तमान होने चा हए.   

 पंचायत के लोग  को अपने संसाधन  को बढ़ाने के व भ न वक प  और संभावनाओं पर वचार करना 
चा हए, पंचायत े  म रहने वाले लोग  क  व भ न ज रत या ह और उ ह ाथ मकता कैसे द  
जाये.  

चचा इस बात पर केि त हो सकती है क पंचायत के अधीन वषय  से कर और गैर-कर राज व आय 
बढ़ाने क  या सभंावनाएं ह, और बजट म सि म लत कये जाने वाले काय  को ाथ मकता कैसे नधा रत 
क  जाये.   

 

दसूरा चरण : बजट वीकृत करना   

बजट बन जाने के बाद, उसको स म तर से वीकृत कराने क  आव यकता होती है. बजट ताव म 
कसी व त,ु ग त व ध अथवा काय ताव को वीकार करने या र द करने के पया त तक होने चा हए. 
स म अ धकार  संभा वत आय व अनमुा नत खच  का मू यांकन करेगा. आय और यय के ताव  पर 
गहन चचा और सवाल भी हो सकते ह. वीकृ त क  या से ता पय पंचायत वारा भेजे गए ताव पर 
महज ह ता र करना और उसे पा रत कर देने से नह ं है. येक या मह वपूण है बजट वीकृ त क  

या स म अ धकार  वारा नणय लेने और सहम त देन ेसे पूव ताव म तुत त य  के मू यांकन 
का अवसर देती है.  

 

अ) तीसरा चरण : बजट का या वयन  

बजट क  वीकृ त के प चात ् बजट को लाग ू करना एक मह वपूण काय होता है. बजट का न पादन 
समय-समय पर यय  को नयं त करन ेऔर प रणाम  क  नगरानी करने का भावी मा यम है. जब भी 
जन-धन से कोई भी यय होता है तो अथशा  के स धांत , यय म भा वता और कुशलता के साथ ह  
सामा य व ीय नयम  और व ीय नयम  के त न ध व का यान रखा जाता है.   

 

ब) पूरक अथवा संशो धत बजट   

य द बजट म कसी यय हेतु ावधान नह ं कया गया है अथवा बजट म नधा रत फ ड से अ धक क  
अव यकता होती है तो 15 पंचायत  के मा यम से पूरक अथवा संशो धत बजट ततु कया जाना चा हए 
और पंचायत क  आगामी बैठक म उस पर वीकृ त लेनी चा हए. सशंो धत बजट अनुमान को, आने वाले 
वष के बजट ताव के प म, माच के मह ने म तुत कया जाता है.  
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स  योजना 11: 

स  11: - समानांतर नकाय और पंचायती राज सं थान  पर उनका भाव, सामानांतरवाद से नपटना  

ामीण आधारभूत संरचना, पंचायती राज और सशुासन  

ट . आर. रघुन दन  

 

प रचय  

 भारत के लए ामीण आधारभूत संरचना क  चुनौती कई कार से अनठू  है. उपयोग म ल  जाने 
वाल  तकनीक ज टल नह ं ह पर तु उनके उपयोगकता फैले हुए ह, मांग-आपू त अंतराल बड़ा है, और साथ 
ह  या वयन स ब धी मह वपूण मु दे भी सामने ह. आधारभूत संरचना का नमाण के साथ ह  उसको 
सेवा दान करने और देख-रेख क  णाल  से यु त होना चा हए. हालां क, आधारभूत संरचना के नमाण 
क  आव यकता तरंुत और सबको उ सा हत करने वाल  है, ले कन तकनी क यु त सं ांत वग का यह 
पूवा ह होता है क ऐसी यव था न मत हो जो ऊपर से तैयार (टॉप वन) हुई हो. शीष चा लत रणनी त, 
जो क कभी-कभी भावा मक प लए होती है, यह मान कर चलती है क द ता बड़े पैमाने के उ पादन से 
ह  नधा रत होती है, और इस लए वह प रयोजना (बहुधा मशन मोड- सरकार  खेमे म अ यतं लोक य 
श द) के प म काय करती है. ऐसे म मशन मोड बधंक  वारा थानीय सहभा गता को असु वधाजनक 
और अ ासं गक मानते हुए दर कनार कर दया जाता है. थानीय नेताओ ंको ट, अ ानी और ल य 
ाि त हेत ु गैर-ज र  मानत े हुए नजरंदाज कया जाता है. ल य ा त कये जाते ह, चमकदार ेसटेशन 

होते ह, पुर कार और स मान मलत ेह और उस म हमा क  चकाच ध म प रयोजना को समेट लया जाता 
है. कुछ वष प चात,् आधारभूत संरचना क  कमी स ब धी ववाद फर खड़ा होता है और हम अपने आप 
को वह  खड़ा पाते ह जहाँ से पहले शु  कया था. 

ऊपर से थोपी गयी संरचना से कोई वशेष अंतर नह ं पड़ा, वशेषकर कुछ नि चत से टर  म. ामीण े  
टूटे पुल , ग ढे वाल  सड़क , ढहती इमारत , बना बजल  वाले बजल  के तार , और सूखी पड़ी जल 
आपू त योजनाओ ंसे त ह. जा हर है, कह ं न कह ं कुछ चूक हुई है. इस लए, सिृजत क  गयी आधारभूत 
संरचना के था य व का मु दा नी तय  और साथ ह  साथ मी डया जगत म भी ि टगोचर हो रहा है. 

उस व ोभ को देखते हुए िजसमे पचंायती राज जकड़ता जा रहा है, यह कोई आ चय क  बात नह ं है क, 
खासतौर से य द पंचायत  के प र े य से देख तो, थानीय ामीण संरचना मक वकास हेत ुसं थागत व 
फं डगं के तर के म अनेक क मयां ह. सं थागत यव था और पंचायती राज के उ दे य  व सुधरती ामीण 
आधारभूत संरचना, दोन  को यान म रखते हुए इस पाठ म सुधार हेत ुबेहतर े मवक स ब धी सुझाव 

ततु कये गये ह. इस कार के े मवक को डज़ाइन करने म उन सुर ा उपाय  को व ततृ प से 
समझना होगा िज ह यथो चत थान पर होना ह  चा हए.   साथ ह  यह भी उतना ह  मह वपूण है क, 
अनेक उपाय  के वारा, व  ह तांतरण तं  को सु नि चत करने क  आव यकता पंचायत स ब धी 
सं वधान के ावधान  क  ल खत और यवहार दोन  प  म पुि ट करती है.  

 

पंचायत  को भावी काया मक ह तांतरण म अड़चने  
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सं वधान के ावधान  को पढ़ने पर लगता है क वे अपने आप म ह  पचंायत  के सशि तकरण हेतु भावी 
उ ेरक ह. जो भी हो, सं वधान के ावधान  और असल म पंचायत  को भावी ह तांतरण म दशक  का 
अ तराल है. इसके अनेक कारण ह.   

पहला, हांला क, संवैधा नक ावधान यह पूणतया प ट करते ह क पंचायत  को िजला, मा य मक, और 
गांव तर पर ग ठत कया जायेगा, पर इन पंचायत  के सशि तकरण के उपाय स बं धत रा य सरकार  
को उनके वधान  के ज रये लागू करने के लए स प दए गए. एक ि टकोण यह भी है क अनु छेद 243 

G, जो क पंचायत  के सशि तकरण के बारे म बताता है, रा य  को अनसुूची XI के अनसुार पंचायत  को 
सम त शि तयां व अ धकार देने के लए अ नवाय नह ं करता है. इस वचार के समथक यह तक दे सकते 
ह क, अनु छेद म यु त श द ‘ कये जा सकगे’ ...रा य  को पया त छूट देता है क वे पचंायत  को 
िजतनी चाह काय  और शि तय  का ह तांतरण कर सकते ह. वे यह भी तक दगे क, अनु छेद पंचायत  
को स पे गए काय  का या वयन के बारे म भी बताता है, अतः इस बात क  पूर  सु नि चतता है क 
पंचायत  को या वयन एजसी के प म यवहार कया जाये. जो भी हो, अनु छेद  243 G को उसक  
पूर  स पूणता म पढ़ने से प ट होगा क रा य  के पास पंचायत  को सश त करने के लए लचीला ख 
है, इस कार का लचीलापन इस आशय से सी मत हो जाता है जसेै ह  यह कहा जाता है क, पंचायत  को 
‘ऐसी शि तयां और ा धकार दान कर सकेगा’ ‘जो उ ह वाय  शासन के प म काय करन ेम समथ 
बनाने के लए आव यक ह ’. दसूरे श द  म, इस कार का ‘ दान करना’ वा त वक होना चा हए मा  
शाि दक नह ं. फर भी, अनु छेद क  भाषा कोई बा यकार  नह ं है और यारहवीं अनुसूची पचंायत  को 
ह तांत रत कये जान ेवाल  शि तय   क  मा  एक सांके तक सूची है, अतः रा य इस बात पर नरंतर 
व वास बनाये रख सकते ह क वे इस कार का ह तांतरण करने के लए कत य प म बा य नह ं ह 
और कई रा य  ने ऐसा कया भी नह ं है.   

दसूरा, 2003 तक अनेक रा य  ने, खंड XI के पंचायत सजृन के ावधान के बावजूद, उनका गठन नह ं 
कया और उनके चुनाव आयोिजत नह ं कये (माथुर, 2003). बेशक, इस कार के उ लंघन को अनु छेद 

356 के रा प त शासन के तहत लया जा सकता है, ले कन पचंायत  के चुनाव  के इस कार के 
अ नि चत थगन को कभी भी रा य म सवंधैा नक अवमानना का करण नह ं माना गया.  

तीसरा, यहाँ तक क वे रा य भी जो यारहवीं अनसुूची के अनुसार पंचायत  को शि तयां व ा धकार 
ह तांतरण करने के लए तगड़े कानून बना चुके ह, वहाँ भी काय  का औपचा रक ह तांतरण और उन काय  
को न पा दत करने के लए व  के ह तांतरण म अंतर है. इस कार, अ धकतर रा य  म पंचायत  के 
पास बड़ी सं या म बना व  के ताव पड़े ह. काया मक िज मेदा रय  स ब धी गड़बड़ी और अपया त 
व ीय सहयोग म फंसी पंचायत व-शासन क  भावी सं थाओं के प म काय करने के लए बलकुल भी 
तयैार नह ं ह. एक य दश  के अनुसार, अ धकतर रा य  ने पचंायत  का गठन कया और बाद म उ ह 
समा त होने के लए छोड़ दया.  

  

73व सशंोधन के बाद के काल म समानांतर नकाय  

सं वधान सशंोधन के बाद सिृजत नए या यक सदंभ म, नवा चत नकाय  के याकलाप  म राजनी तक 
संदभ लाये  गए, वकास संदभ ने सहभागी वकास को ाथ मकता द , और शास नक संदभ म पारद शता 
और जवाबदे हता को लाया गया..इन सभी नकाय  के होने क  वजह को पुनः समझने क  अव यकता है. 
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जसैा क सं वधान ने अ नवाय कया क आ थक वकास और सामािजक याय हेत ु नयोजन व इन 
योजनाओ ंका या वयन पंचायती राज सं थाओ ंक  िज मेदार  होनी चा हए, और साथ ह  योजनाओ ंको 
पंचायती राज सं थाओ ं को उनके काया मक े  म ह तांत रत कया है, ऐसे म समानांतर नकाय 
अनाव यक हो गये ह. जसेै ह  पूण नवा चत पंचायती राज सं थाएं था पत हो जाती ह, तो गैर-
अ धका रय  के लए अ प भू मका वाल  अध-नौकरशाह  संरचना क  आव यकता नह ं होगी िजसके न न 
कारन ह गे- 

1 वे राजनी तक अवसर हेतु त पधा करते ह व पंचायती राज सं थाओ ं के वैध काय े  को बा धत 
करते ह. 

2 वे इन सं थाओं क  ता ककता हेत ु संघष करते ह और इन सं थाओं के थानीय व-शासन क  
अवधारणा पर न करते ह. वे पंचायती राज सं थाओ ंको ‘एक अ य संगठन’ के तौर पर देखते ह 
और उसके तर को कमतर करते ह. 

3 वे पंचायती राज सं थाओ ंके काया मक े  के वचार को चुनौती देते ह.  

4 बेहतर संसाधन और य  संर ण यव था के मा यम से वे पंचायती राज सं थाओं का उपहास 
करते.  

5 वे नौकरशाह  यव था से चा लत व नयं त ह. 

6 समानांतर नकाय  के समथक  वारा ततु तक, जसैे क धन क  वचलन से सुर ा, अब कमजोर हो 
गये ह य क इस तरह क  सुर ा पंचायती राज सं थाओ ंके मा यम से भी आसानी से हा सल क  जा 
सकती है.  

 सं वधान म न सफ काननू  के म य बि क पंचायती राज यव था के तं  म भी सुसंगतता के 
बारे म सोचा गया है. साथ चलने का वचार सफ कानून  तक ह  सी मत नह ं हो सकता बि क यह 
सं थागत बंदोब त तक या त होता है. य द इस ि ट से देख तो, ऐसी सं थाओ ं को पंचायती राज 
यव था के साथ तालमेल बनाना होगा अ यथा वे अ धकारातीत (ultra vires) हो जाती ह. समानांतर 
नकाय  से यवहार करने के अनेक तर के ह जो क इस कार ह:  

1 कणाटक क  तरह स पूण वलय करना. यह उ लेखनीय है क डीआरडीए के िजला प रष  म वलय 
के स ह साल बाद, या वयन और व ीय औ च य सु नि चत करने म कनाटक का दशन देश 
भर म सव े ठ रहा है. यह पंचायती राज जसैी मजबतू यव था म डीआरडीए (और इसी कार के 
अ य सामानांतर नकाय) के वलय का सबसे ब ढ़या उदाहरण है.  

2 इन नकाय  के पेशेवर अवयव को सेल अथवा इकाई के तौर पर िजला पंचायत म बना कर रखना, 
उनक  ोफेशनल भू मकाओं को नरंतर रखना जसेै फ ड का बंधन व सभी या वयन एज सय  
तक पहँुचना.   

3 मौजदूा नकाय  क  शि तय  म प रवतन करना. परोपकार  सं थाओ ंके तौर पर उनक  पहचान को 
बनाये रखते हुए वे इस शत के अधीन रह सकती ह क सम त नणय नवा चत पंचायती राज 
सद य  वारा लए जायगे व उनक  वाय ता फ ड बंधन तक ह  सी मत रहेगी.  
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4 समानांतर नकाय  को पंचायती राज के जन त न धय  व पेशेवर टाफ के साथ पुनर-संर चत 
करना.  

5 समानांतर नकाय  के अ य  को िजला पचंायत के नवा चत मुख से थानाप न करना. 
 रा य सरकार वारा उठाये गए कदम वक करण के तर और उनक  पंचायती राज सं थान  
को सु ढ़ करने क  तब धता पर नभर करते ह. जा हर है, पहला वक प ह  सव म है. हर हाल म इसे 
ह  एकमा  वक प के तौर पर वीकार कया जाना चा हए, िजसे कभी न कभी तो वीकार करना ह  है,  
इसके होने क  समय सीमा तो हर रा य वशेष म वक करण क  ग त पर नभर करेगी. अ य वक प  
को अतं रम यव था के तौर पर ह  लेने चा हए. दसूरा वक प म नकाय पंचायती राज यव था म एक 
कृ म इकाई के प म प र णत होता है िजससे चढ़ ह  उ प न होती है. तीसरे और चौथे वक प म 
नकाय पचंायती राज यव था के साथ कृ म प से संब ध होते ह. अलग-थलग इकाइयां भटकाव और 
संघष को बढ़ावा दगी. सबसे बुरा वक प है क पंचायत यव था के नवा चत मुख को समानांतर नकाय 
का अ य  बना दया जाये. नवा चत मुख स पूण पचंायती राज यव था का त न ध व करने के लए 
नह ं लया जा सकता है और एक अलग संगठना मक यव था म नवा चत मुख क  काय णाल  को 
पंचायती राज यव था म उनके काय के साथ नह ं जोड़ा जा सकता. यह नवा चत मुख के यि त व को 
पर पर वरोधाभासी छ वय  म बाटँ सकता है.  

यह मानना होगा क समानांतर नकाय पंचायती राज सं थाओं क  थानीय व-शासन सं थाओ ंके प म 
वृ ध और प रप वता हा सल करने क  कया को बा धत करते ह. अधूरे समाधान संभव नह ं ह. 
समानांतर नकाय  को समेट लेने भर से कोई भाव नह ं होगा. पेशेवर यि तय  को नवीन यव था म भी 
ढाला जा सकता है और फ ड बंधन  को बनाये रखने व लचील  काय णाल  दान करने के लए वशेष 

याओ ंको अपनाया जा सकता है. व ततुः, वलय से पंचायती राज सं थाओं के संसाधन  म वृ ध होगी 
व काय का दायरा भी बढ़ेगा. स पूण वलय, सभंवतः एक मा  मह वपूण और भावी नणय होगा िजसे 
भारत सरकार पंचायती यव था को सश त करने के लए ले सकती है.  

 य द समुदाय आधा रत संगठन और पंचायती राज सं थान तालमेल बैठाते हुए काय नह ं करते ह 
तो लोकतां क लाभ  से वं चत हो जायगे. पर तु, य द वे सुसंगत हो कर काय करत ेह िजसमे येक का 
अपना  नधा रत काय े  है और सुसंर चत काया मक स ब ध ह, तो लोकतां क लाभ दगुने हो सकते 
ह. इस स ब ध क  सबंंध  क  कृ त ऐसी ह  है.  

 

 

स  योजना  12: 

स  12: - बजट बनाना, वतरण और फ ड वाह णाल   

पंचायती राज सं थान  को काय  का ह तांतरण  

 पंचायती राज सं थाओ ंको तीन Fs (functions, funds and functionaries) अथात काय , फ ड व 
का मक ह तांतरण करते हुए सश त करने का वचार क  और रा य  के म य पछले दस साल  से चचा 
का वषय बना हुआ है. योजना आयोग और ामीण वकास मं ालय रा य सरकार  पर लगातार यारहवीं 
अनसुूची म दज 29 वषय  के संदभ म तीन  (काय , फ ड व का मक) के ह तातंरण को लेकर दवाब 
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बनाये हुए ह. जो भी हो, वा त वक प म   एक तरफ जहाँ बहुत से रा य  ने पचंायती राज सं थाओ ंको 
बड़ी सं या म काय  का तो ह तांतरण कर दया है पनतु फ ड  व का मक  को नह ं कया है. साथ ह  
िजन रा य  म फ ड व का मक  को ह तांत रत कर भी दया गया है वहां पर रा य सरकार अ धकार  
पंचायत  को ह तांत रत व ीय संसाधन  और का मक  पर अपना नयं ण अभी भी बनाये हुए ह. 

 भावी ह तांतरण न धय  के ह तांतरण के बना संभव नह ं. ामीण जीवन से जड़ुे सभी 
सामािजक और आ थक मु द  पर काय करने के लए वषय  को नधा रत कया गया था ले कन उनके 
लए आव यक व ीय संसाधन  को ह तांत रत नह ं कया गया. पंचायत  के लए नधा रत राज व ोत 
अपया त ह  ह. कर लगाने क  शि त पंचायत  के मा  न तम तर ाम पंचायत म ह  न हत ह. 
उ चतम तर अथात पंचायत स म त व िजला प रष  को कर रोपण क  शि तयां नह ं ह.  रा य तर से 
भी पंचायती राज सं थाओ ंतक ह तांतरण अ यतं सी मत है. हालां क, रा य व  आयोग  क  थापना हो 
चकु  है, उनक  अनशुंसाओ ंको आम तौर पर लागू नह ं कया गया है. केरल, कनाटक और म य देश ह  
वे रा य ह जहाँ मह वपूण मा ा म संसाधन  का ह तांतरण कया गया है. केरल म रा य के 40 तशत 
बजट को पंचायत  को स पा गया है. इसी कार क  यव था कनाटक व म य देश म क  गयी है. हाँ, 
आवंटन  क  मा ा येक रा य म भ न है. कनाटक म अ धकतर आवंटन िजला पंचायत  को ह  हुए ह.  

व ीय संसाधन  के अभाव का अथ है क पचंायती राज सं थाएं फ ड के लए पूणतया रा य सरकार  पर 
नभर ह, जो उनको सं वधान के अनु प व-शासन सं था के थान पर सरकार क  ह  महज एक एजसी 
बना देती है. व भ न अनपुात म व ीय वक करण यह दशाता है क, पंचायती राज सं थाओं क  व ीय 
वाय ता वक करण के बाद अ खल भारतीय तर पर कम हुई है. 1990 म शु  क  गयीं क  ायोिजत 

योजनाय पंचायती राज सं थाओं के मा यम से याि वत क  जा रह  ह ले कन इन योजनाओ ंके लए 
व ततृ गाइडलाइन द  गयी है और इन सं थाओ ंके पास अपने ववेक से न धय  का योग करने क  
वतं ता का अभाव है.  

सरकार से संसाधन ह तांतरण के सवाल से जड़ुा एक अ य मु दा पंचायत  वारा वय ंअपने संसाधन 
जटुाने का है ता क वे अपनी ग त व धय  के दायरे को बढ़ा सक. थानीय तर पर संसाधन  को जुटाने क  

या से न केवल पंचायत  क  व ीय ि थ त मजबूत होगी, वरन साथ ह , िजस तरह नवा चत सद य 
अपनी भू मकाओं को नभाते ह उस पर बेहतर नयं ण के लए भी यह लोग  को े रत करेगी. स प  
कर, पानी के लए उपयोगकता शु क, सचंाई और तालाब  व टांक  से राज व आ द उपाय  को थानीय 
इकाइयाँ अपनी व ीय ि थ त सु ढ़ करने के लए अपना सकती ह. कनाटक म सपं  कर ाम पंचायत  
के लए राज व का एक मु य ोत बन कर उभरा है. कुछ रा य  ने पंचायत  वारा व श ट काय म  के 
ज रये जुटाए गए ससंाधन  के व ध अपनी ओर से उतनी ह  ांट का सहयोग देने का यास भी कया 
है. इस कार के यास  के अनुभव  को एक त कर के अ य रा य  वारा भी अपनाये जाने के लए 
उनके साथ बांटे जा सकते ह.   

क  वारा ायोिजत योजनाओं का या वयन  

क  से रा य  को ह तांत रत होने वाले नयोिजत संसाधन दो चनैल  के ज रये ह तांत रत होते ह. क  से 
टेट लान हेतु सहयोग और रा यीय से टर  म क  ायोिजत योजनाओ ं के लए संसाधन ह तांतरण. 
यारहवीं अनुसूची के 29 वषय क  सरकार के व भ न मं ालय  के काय े  के अंतगत आते ह. ामीण 
वकास मं ालय वारा, जो क कुछ वष पूव तक पंचायती राज यव था का नोडल मं ालय रहा है, इन 
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योजनाओ ंम पचंायती राज सं थाओं को जोड़ने के लए यास कये गए. स पूण ामीण व-रोजगार 
योजना को परू  तरह से पंचायत  वारा ह  याि वत कया गया. हालां क, अ य वभाग  वारा पंचायती 
राज सं थाओ ंको या तो कोई भू मका द  ह  नह ं गयी, या फर बहुत ह  सी मत भू मका स पी गयी. 
योजना आयोग ने इस मु दे क  पड़ताल करने और क  ायोिजत योजनाओ ंम पंचायत  क  सहभा गता को 
बढ़ाने के लए एक टा क फ़ोस का गठन कया था. टा क फ़ोस ने ामीण वकास, वा य, श ा, कृ ष, 
पयावरण और वन, सामािजक याय और सशि तकरण के े  पर फोकस कया और उन अव थाओ ंक  
व ततृ या या क  िजनके आधार पर के य मं ालय पंचायती राज सं थाओ ं के व भ न तर  क  
सहभा गता ले सक. अनेक मं ालय  ने पचंायती राज सं थाओ ंको काय म  क  सेवा दान करने म जोड़ना 
चालू कर दया है, ले कन इन यास  को आगे और गहन करने क  आव यकता है.  

क  ायोिजत योजनाओ ंके मा यम से भारत सरकार, रा य सरकार  को पंचायती राज सं थाओ ंको व ीय 
संसाधन ह तांत रत करने और शास नक सहयोग दान करने के लए जोर डालती है ता क योजनाओ ंके 
उ दे य  को पूरा कया जा सके. ऐसा करने का एक तर का यह है क योजनाओ ंके तहत ह तांत रत कये 
जाने वाल  न धय  को रा य  वारा पंचायती राज सं थाओ ंको ह तांत रत कये जाने वाले तीन प  (Fs) 
के साथ जोड़ दया जाये. इससे रा य  को पंचायती राज सं थाओं को सश त करने क  ेरणा मलेगी. कम 
से कम यारहवीं अनसुूची के वषय  से जड़ुी क  ायोिजत योजनाओ ंके स ब ध म तो ऐसा कया ह  जा 
सकता है.  

 

ाम पंचायत वकास योजना  

 

चौदहव व  आयोग पुर कार ने ाम पंचायत के सं थागत तर पर उ रदायी थानीय सुशासन के लए 
एक अवसर सिृजत कया है. व  मं ालय वारा थानीय नकाय  क  ांट को जार  करने और उसका 
उपयोग करने स ब धी दशा नदश  म यह प ट उ लेख है क चौदहव व  आयोग पुर कार के तहत 
यय से पहले, रा य के काननू के अनसुार उनके लए तय काय  के तहत ाम पंचायत  वारा मूलभतू 
सेवाओं के लए पया त नयोजन कया जाये.   

संवैधा नक अ नवायता के संदभ म, इस योजनाओं को समुदाय, वशेषकर ाम सभा, को सि म लत करते 
हुए ाथ मकताओ ं और प रयोजनाओं के नमाण के लए सहभागी नयोजन करना है, और साथ ह  
अनु छेद 243G के अनु प सामािजक याय व आ थक वकास के जनादेश को भी सु नि चत करना होगा. 
ाम पंचायत वकास योजना म एक और प  होगा िजसम प टता गर ब  और वं चत लोग  क  

कमजो रय  और उनके आजी वका अवसर  को एक एक कृत गर बी नराकरण योजना के मा यम से 
संबो धत कया जायेगा जो क महानरेगा के तहत मक बजट बनाने और उसके ेपण से भी संब ध 
होगा.    

िजला तर य नयोजन  

 

लोकतं क वक करण का एक मु य उ दे य लोग  को उनक  आव यकता से स बं धत वकासा मक 
प रयोजनाओ ं के नयोजन, या वयन, और पयवे ण म भागीदार  लेने को े रत करना है. सं वधान 
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िजला नयोजन स म तय  के गठन का ावधान देता है िजनसे अपने िजले म पंचायत  और नगरपा लकाओ ं
क  योजनाओं को एक त करने क  आशा क  जाती है और उसके बाद स पणू िजले के लए एक ा ट 
योजना नमाण कया जाता है. िजला नयोजन अ यास क  या नीचे से ऊपर क  तरफ बढ़ती हुई होती 
है, जहाँ ाम सभा म पंचायत योजना नमाण होता है, उसके बाद िजला नयोजन म शा मल होने से पहले 
उ ह लाक/ खंड/तालुका तर पर एकजाई कया जाता है. िजला नयोजन, उसके बाद, रा य क  योजना 
नमाण म द शत होना चा हए.   

यवहार म ऐसा नह ं हो पाया है. िजला तर य नयोजन वकेि त शासन यव था क  सबसे कमजोर 
कड़ी रहा है. कई रा य सरकार अभी तक िजला नयोजन कमेट  ग ठत करने क  या म ह, और िजन 
रा य  म ये ग ठत भी हो चुक  ह, िजला नयोजन करने म उनक  भू मका कोई बहुत भावी नह ं रह  है. 
नसंदेह, यह एक ऐसा े  है जो कमजोर रहा है और िजसे पूर  सतकता के साथ सु ढ़ करने क  
आव यकता है.   

क  सरकार भी एक हद तक िजला नयोजन स म तय  क  नि यता के लए िज मेदार है. अनेक क  
ायोिजत योजनाओ ंके तहत वीकृ तय  को क  के मं ालय  म ग ठत जांच पड़ताल और वीकृ त दान 

करने वाल  स म तय    वारा प रयोजना वार दान कया जाता है. ामीण वकास, जनजातीय मामले, 
उ र-पूव य े  स ब धी मं ालय और अ य मं ालय िजला तर य प रयोजनाओं को के य वीकृ त 
स म तय  के मा यम से जार  करते ह. इस कार क  तर पर प रयोजनाओ ंका चयन और वीकृत कया 
जाना जमीनी तर पर सहभा गतापूण नयोजन के वचार को नकार देता है. योजना आयोग रा य सरकार  
को अलग से िजला तर य योजना ततु करने और, उनको रा य क  योजना के वीकृत होने से पूव, 
रा य योजना म शा मल करने के लए ो सा हत कर सकता है.   

िजला तर य नयोजन तब तक भावी नह ं हो सकता जब तक क िजला तर पर, अनटाइड न ध के 
प म, लाक अनुदान उपल ध नह ं कराया जाता. से टर स ब धी काय म एक शीष के तहत शा मल 
कये जाने चा हए और िजल  को उपयोगी े  और से टर म प रयोजनाओ ंका चुनाव करने के लए 
सश त करना चा हए. केरल और म य देश म िजल  हेतु अपनाई गयी अलग से बजट यव था वाल  
व ध को अ य रा य  वारा भी अपनाये जाने क  आव यकता है. इस या को येक रा य म चय नत 
िजल  म ायो गक प रयोजना के तौर पर लया जा सकता है.  


